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Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢lana ¢l. 20f stav 1 tacka 8 i ¢lana 19 stav 1 tacka 16
Zakona o zastiti konkurencije ("Sllist CG", br. 44/12 i 13/18), a na osnovu Prijedloga miljenja V.D.
direktora Agencije za zastitu konkurencije, dostavljenog shodno ¢lanu 22 stav 1 tacka 7 Zakona o zastiti
konkurencije, daje sliedece

MISLJENJE

Agencija za zastitu konkurencije je saglasna sa predloZenim tekstom Nacrta Analiza na relevantnim
trzistima:

I) Maloprodajno trZiste pristupa javnoj telefonskoj mrezi na fiksnoj lokaciji, za fizicka i pravna lica,

11) Maloprodajno trziste javno dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i fizicka lica,
koja se pruza na fiksnoj lokaciji,

111) Maloprodajno trziste javno dostupne usluge medunarodnih poziva za pravna i fizicka lica, koja se
pruza na fiksnoj lokaciji,

1Iv) Veleprodajno trziSte poziva koji poticu (originiraju) iz javne fiksne telefonske mreze,
V) Veleprodajno frziSte pristupa i zapo€injanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih telefonskih mreza,

a za potrebe nadleznosti i rada Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, u
skladu sa odredbama poglavlja VI Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sl. list Cre Gore" broj
4013, 56/13 i 2/17), kao i Sporazumom o saradnji na podru¢ju obezbjedenja konkurencije i
preduprjedenja Stetnih efekata, nedostataka konkurencije na trzistu elektronskih komunikacija, koji je
potpisan 28.04.2009. godine izmedu Uprave za zastitu konkurencije i Agencije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost.

Obrazlozenje

Agencija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija”) je dana, 30.12.2019. godine, primila
zahtjev! Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (u daljem tekstu: ,,AEKIP") za
izjaSnjenje i misljenje na Nacrte Analiza na relevantnim trzistima:

[) Maloprodajno trziste pristupa javnoj telefonskoj mrezi na fiksnoj lokaciji, za fizitka i pravna lica,

' Br.0303-8758/1 od 27.12.2019.godine, zaveden kod Agencije za zastitu konkurencije pod br.04-891/1
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I) Maloprodajno trZiste javno dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za pravnai fizitka lica, koja
se pruza na fiksnoj lokaciji,

IIN) Maloprodajno trziste javno dostupne usluge medunarodnih poziva za pravna i fizicka lica, koja se
pruza na fiksnoj lokaciji,

IV) Veleprodajno trziste poziva koji poticu (originiraju) iz javne fiksne telefonske mreZe,
V) Veleprodajno trZiste pristupa i zapoginjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih telefonskih mreza,
(u daljem tekstu: ,relevantna trZista").

Pravni osnov za davanje misljenja Agencije na predloZeni tekst Nacrta Analiza na relevantnim trzi§tima,
predstavijaju odredbe ¢lana 22, stav 1, tatka 7 Zakona o zaétiti konkurencije (,Sl.list Crne Gore", br.
44/12 13/18), kao i odredbe ¢lana 65 Zakona o elektronskim komunikacijama (,S|.List Cre Gore" br.
broj 40/13, 56/13 i 2/17) (u daljem tekstu: ,ZEK"), kojim je propisano da u postupku utvrdivanja, pracenja
i preispitivanja relevantnih trzista u Crnoj Gori na trzistu elektronskih komunikacija AEKIP saraduje sa
organom nadleznim za zastitu konkurencije, kao i da shedno ¢lanu 66 ZEK-a, AEKIP sprovedi postupak
odredivanja relevantnog trZita u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita konkurencije. Takode,
nekadasnja Uprava za zastitu konkurencije je sa AEKIP-om potpisala Sporazum o saradnji na podrucju
obezbjedenja konkurencije i predupriedenja Stetnih efekata nedostatka konkurencije na trzistu usluga
elektronskih komunikacija? (u daljem tekstu: "Sporazum®).

AEKIP je, po pribavljenom Misljenju Agencije na predloZeni tekst Nacrta Testa tri kriterijuma na
gore navedenim relevantnim trZistima, br.01-378/8 od 05.11.2019. godine kojim je Agencija dala
saglasnost na isti, sprovela postupak analize navedenih relevantnih trZita i pokrenula postupak
javnih konsultacija u sektoru elektronskih komunikacija.

Uvidom u dostavljeni tekst Nacrta Analiza na relevantnim trzistima, Agencija je utvrdila da je AEKIP u
postupku analize primjenjivala evropske direktive koje su na snazi na podrudju elektronskih
komunikacija, a koje su implementirane u cmogorsko zakonodavstvo kroz ZEK. Shodno navedenom,
AEKIP je polazila od Preporuke Evropske komisije o relevantnim trzistima proizvoda i usluga u sektoru
elektronskih komunikacija, koja podlijezu ex ante regulaciji® i Smjemica Evropske komisije o analizi
trZi$ta i utvrdivanju znacajne frziSne snage, shodno zajednitkom regulatornom okviru za elektronske
komunikacione mreze i usluge. Nacionalna regulatorna tijela imaju ovlaS¢enja sama da utvrde, imajuéi
u vidu specifi¢nosti nacionalnih trzista, da su pojedina trzista van liste iz navedene Preporuke?, podlozna
ex ante regulaciji, ali uz uslov da se dokaZe da su na tim trzistima istovremeno zadovoljeni uslovi Testa
tri kriterijuma, navedeni u ¢lanu 65 stav 3 ZEK-a.

2 potpisan 28.04.2009. godine

$2014/710/EC

4 Maloprodajno trziste pristupa javnoj telefonskoj mreZi na fiksnoj lokaciji, za fizi¢ka i pravna lica,
Maloprodajno trZiste javno dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i fizicka lica, koja se
pruZa na fiksnoj lokaciji, Maloprodajno trZiste javno dostupne usluge medunarodnih poziva za pravna i
fizi¢ka lica, koja se pruZa na fiksnoj lokaciji, Veleprodajno trziste poziva koji poticu (originiraju) iz javne fiksne
telefonske mreZe, nijesu sastavni dio vaZece Preporuke Evropske komisije
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AEKIP je utvrdila da je Test tri kriterijuma, shodno Elanu 65 ZEK-a zadovoljen na svim relevantnim
trzistima datim u predlozenom tekstu Nacrta Analiza na relevantnim trzistima, te da su stoga ova trZista
podlozna prethodnoj (ex—ante) regulaciji.

Clanom 11 ZEK-a utvrdene su, izmedu ostalih, nadleznosti AEKIP-a da sprovedi analizu relevantnih
trZidta, utvrduje operatore sa zna¢ajnom trzisnom snagom i preduzima regulatorne mjere za sprje¢avanje
negativnih efekata znagajne trziSne snage operatora. Shodno navedenom, AEKIP je sprovela postupak
analize navedenih relevantnih trzista, koje ukljuéuju procijenu postojanja operatora sa znacajnom
trZiSnom snagom, utvrdivanje svih postojetih i potencijalnih barijera razvoju efikasne trziSne
konkurencije, kao i odredivanja razumnih, proporcionalnih i adekvatnih regulatomih obaveza operatorima
za koje se utvrdi da imaju status operatora sa zna¢ajnom trziSnom snagom.

Zakon o zastiti konkurencije, upucuje da akti ili radnje kojima se vrsi povreda konkurencije, su: sporazumi
kojima se sprijeCava, ograniava ili naruSava konkurencija; zloupotreba dominantnog poloZaja;
koncentracije kojima se sprie¢ava, ograni¢ava ili naruSava konkurencija ili slobodan razvoj otvorene
trZiSne ekonomije, a naro€ito stvaranje, odnosno jaganje dominantnog poloZaja na trzistu.

Saglasno odredbama poglavlja VI ZEK-a, koje se odnosi na zastitu konkurencije u oblasti elektronskih
komunikacija, AEKIP je postupak analize relevantnih trZi$ta sprovela ukljuéujuéi procjenu postojanja
operatora sa znaGajnom trZiSnom snagom na relevantnim trzistima, radi ocjene efikasnosti trzisne
konkurencije na istim, kao i odredivanje razumnih, proporcionalnih i adekvatnih regulatornih obaveza
operatorima za koje se utvrdi da imaju status operatora sa znacajnom trziSnom snagom, pri emu je
uzela u obzir neke od kriterijuma sadrzZanih u ¢lanu 68 ZEK-a.

Nakon sprovedene analize relevantnih trzita AEKIP je konstatovala da je Crnogorski Telekom AD
Podgorica, operator sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnim trzistima, i to: Maloprodajnom trzistu
pristupa javnoj telefonskoj mreZi na fiksnoj lokaciji, za fizicka i pravna lica, Maloprodajnom trZistu javno
dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i fiziéka lica, koja se pruZa na fiksnoj lokaciji,
Maloprodajnom trzistu javno dostupne usluge medunarodnih poziva za pravna i fizicka lica, koja se pruza
na fiksnoj lokaciji, Veleprodajnom trzistu poziva koji poticu (originiraju) iz javne fiksne telefonske mreze.
Na relevantnom Veleprodajnom trZitu pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih
telefonskih mreZa, AEKIP je identifikovala Telenor DOO Podgorica, Crnogorski Telekom AD Podgorica i
Mtel DOO Podgorica, kao operatore sa znaCajnom trziSnom snagom na ovom relevantnom trzistu.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da na navedenim relevantnim trZidtima ne postoji efikasna trziSna
konkurencija, $to podrazumijeva propisivanje i nametanje ex-ante obaveza identifikovanim operatorima
sa znacajnom trziSnom snagom od strane AEKIP-a, to je Agencija u potpunosti saglasna sa ovakvim
nacinom regulisanja, a koje ne utice na nadleznosti i postupke koje Agencija moze voditi protiv tako
utvrdenog operatora sa znaCajnom trziSnom snagom. Pri utvrdivanju nametnutih mjera/obaveza
identifikovanom operatoru, AEKIP uzima u obzir i princip proporcionalnosti, pri ¢emu smatra da se isti
moze zadovoljiti ako se svakom operatoru sa zna¢ajnom trZziSnom snagom odrede one regulatorne
obaveze koje ¢e najbolje ukloniti postojece i potencijalne prepreke razvoju konkurencije.



PredloZene analize predstavljaju izuzetno kvalitetan doprinos razvoju trzista kao i efikasne konkurencije
iz viSe razloga, a narocito iz razloga transparentnosti, koji predstavija izuzetno znagajan element pravne
predvidljivosti i pravne sigurnosti u¢esnika na trzitu.

U skladu sa ciliem i duhom Sporazuma o saradnji, Agencija ocekuje da bude obavijestena u sluéaju
neispunjavanja nametnutih mjera/obaveza identifikovanog operatora sa zna¢ajnom trzi$nom snagom,
kako ne bi doslo do naru$avanja konkurencije na definisanim trzistima, te isti¢e da je na raspolaganju za
bilo koje dalje postupanje i podrsku u procesu koji AEKIP sprovodi u skladu sa zakonskim ovlaséenjima
u ex ante kontroli definisanih trZita, kao i saradnji u slucaju postojanja potencijalne radnje povrede
konkurencije koju Agencija moze ispitivati u ex post postupku.
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Dostavljeno:

- Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, Bulevar DZordza VaSingtona 56,
Podgorica
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