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CRNA GORA
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE
| POSTANSKU DJELATNOST

Broj: 0504-4464/7
Podgorica, 30. 09. 2021. godine

IZVJESTAJ

o0 sprovedenom konsultativnom procesu povodom pripreme
Dokumentacije za javho nadmetanje za dodjelu odobrenja za koriS¢enje
radio-frekvencija iz opsega 900 MHz, 1800 MHz, 2 GHz i 2,6 GHz
za realizaciju javnih mobilnih elektronskih komunikacionih mreza

Agencija je, na osnovu Clana 98 stav 2 Zakona o elektronskim komunikacijama ("Sluzbeni list
CG", br. 40/13, 56/13, 2/17 i 49/19), a saglasno Dokumentu o vodenju konsultativnog procesa
povodom pripreme Dokumentacije za javnho nadmetanje za dodjelu odobrenja za kori¢enje
radio-frekvencija iz opsega 900 MHz, 1800 MHz, 2 GHz i 2,6 GHz za realizaciju javnih
mobilnih elektronskih komunikacionih mreza (akt broj 0504-4464/1 od 23. 07. 2021. godine),
dana 23. 07. 2021. godine otvorila konsultativni proces povodom pripreme Dokumentacije za
javno nadmetanje za dodjelu odobrenja za koriS¢enje radio-frekvencija iz opsega 900 MHz,
1800 MHz, 2 GHz i 2,6 GHz za realizaciju javnih mobilnih elektronskih komunikacionih mreza.
Javni poziv za dostavljanje komentara, miSljenja i sugestija objavljen je na web sajtu Agencije

na adresi www.ekip.me.

Po javhom pozivu za dostavljanje komentara, misljenja i sugestija u vezi sa Nacrtom
dokumentacije za javno nadmetanje za dodjelu odobrenja za kori§¢enje radio-frekvencija iz
opsega 900 MHz, 1800 MHz, 2 GHz i 2,6 GHz za realizaciju javnih mobilnih elektronskih
komunikacionih mreZa svoje stavove su dostavili sliedeci subjekti:

- "Crnogorski Telekom" A.D. Podgorica i

- "Telenor" D.O.O. Podgorica.

STAVOVI AGENCIJE U ODNOSU NA PRISTIGLE KOMENTARE | SUGESTIJE
"Crnogorski Telekom" A.D. Podgorica

1. "Crnogorski Telekom smatra da je neophodno razmotriti iznos predloZenih pocetnih cijena
za opseg 2600 MHz, kako bi se ona postavila na razumniji i fer nivo, u krajnjem na nivo
uskladjen sa evropskim prosjekom za ovaj opseg kao i sa metodologijom koja je koriScena
za i uskladjivanje cijena u pripremi prethodne aukcije iz 2016. godine, a koje su, kako se
moZe vidjeti, bile i osnov za postavijanje pocetnih cijena za predstojecu aukciju. Ovo iz
razloga $to su pocetne cijene izuzetno visoke, mnogo visocCije u odnosu na prethodne
evropske aukcije, pa tako su i iznad srednjih vrijednosti krajnjih cijena postignutih na
prethodnim aukcijama. U vezi sa tim u prilogu dostavljamo benchmark odnosno podatke iz
uporedne prakse koji potkrepljuju konstataciju o previsokim pocetnim cijenama. Tako za


http://www.ekip.me/

opseqg 2,6GHz, kategorija GA5 za Sirinu opsega 2x5MHz predloZena je pocetna cijena je
200.000 eura, dok uporedna praksa pokazuje da je srednja cijena 90.000 €. Uporedjujuci
Jje i sa pocetnim cijenama iz aukcije 2016. godine, dolazimo i do podatka da je ova
pocetna cijena za cak oko 25% veca, Sto se ne Cini opravdanim posebno uzimajuci u
obziro nivo traZnje na trzistu. Nadamo se da ¢e Agencija uvaZiti ove Cinjenice i korigovati
pocetnu cijenu za opseg 2600 MHz kako bi se obezbijedili jednaki i nediskriminatorni
uslovi za sve potencijalne u¢esnike u predstojecem postupku dodjele spektra”.

Stav_Agencije: NajniZi iznos jednokratne naknade za dodjelu odobrenja za kori¢enje
radio-frekvencija (poCetna cijena) za sve kategorije frekvencijskih blokova koje su predmet
javnog nadmetanja, shodno Clanu 106 stav 4 Zakona o elektronskim komunikacijama,
utvrdilo je Ministarstvo ekonomskog razvoja. Agencija nema nadleznosti po pitanju
utvrdivanja najnizeg iznosa jednokratne naknade za dodjelu odobrenja za koriS¢enje
radio-frekvencija.

Iz razloga transparentnosti i objektivhosti, Agencija je Ministarstvu ekonomskog razvoja
dostavila komentare i predloge Crnogorskog Telekoma u vezi sa iznosom pocetnih cijena
za frekvencijske blokove iz opsega 2,6 GHz i zatrazila stav tog ministarstva u odnosu na
iste. U svom odgovoru od 24. 09. 2021. godine, Ministarstvo ekonomskog razvoja je
obavijestilo Agenciju da ostaje pri prvobitno utvrdenim najnizim iznosima jednokratne
naknade za dodjelu odobrenja za kori§¢enje radio-frekvencija za predmetne blokove.

"Zelimo da ukaZemo na nekonzistentnost podataka koji su dati u tabelama sa
informacijama o broju blokova za dodjelu u pre aukciji i glavnoj aukciji za opseg 1800 MHz
sa uslovima vezanim za "spectrum cap-ove" u fazi pre-aukcije. Naime, ako se uzmu u
obzir ograni¢enja koja su postavijena "spectrum cap-om" za fazu pre-aukcije onda
proizilazi da se u toj fazi mogu dodjeliti najvise 3 bloka iz opsega 1800 MHz a ne 4 kako
stoji u pomenutim tabelama. Posledicno, u glavnoj aukcijskoj fazi treba biti dostupan
najmanje 1 blok iz opsega 1800 MHz, a ne 0 (nula) kako stoji u tabeli. Molimo vas da
uskladite ove podatke kako bi bilo jasno da li ¢e u glavnoj aukcijskoj fazi biti dostupan
najmanje 1 blok ili to nije slu¢aj i da se treba korigovati "spectrum cap" za opseg 1800
MHz u fazi pre-aukcije”.

Stav Agencije: U Poglavlju 3.2 Dokumentacije za javno nadmetanje je nazna¢eno da su u
fazi pre-aukcije predmet dodjele Cetiri frekvencijska bloka Sirine 2x5 MHz iz opsega 1800
MHz (blokovi kategorije PA2), dok je u Poglavlju 5.2 Dokumentacije za javno nadmetanje
navedeno da postojeéi mobilni operator u fazi pre-aukcije moze podnijeti ponudu za
najvise onoliki broj frekvencijskih blokova odredene kategorije iz opsega 1800 MHz, Cija
ukupna S§irina, sabrana sa ukupnom S$irinom prethodno dodijeljenih frekvencijskih blokova
u tom opsegu, u bilo kom trenutku ne prelazi vrijednosti od 2x20 MHz. Oba navedena
elementa su definisana na uopsten nacin, slijedec¢i koncept garantovanog pristupa
navedenoj koli€ini spektra za postojeCe operatore, bez obzira na pojedinane specificne
situacije sa bilo kojim postoje¢im operatorom.

Uzimajuci u obzir Cinjenicu da mobilni operator MTEL, koji, s obzirom na utvrdeni
spectrum cap, jedini moze konkurisati za dodjelu frekvencijskih blokova kategorije PA2 u
fazi pre-aukcije, ve¢ raspolaze jednim blokom Sirine 2x5 MHz iz opsega 1800 MHz sa
periodom vazZenja dodjele do 1. septembra 2031. godine, nesporno se zaklju€uje da je u
fazi pre-aukcije moguca dodjela najviSe tri bloka kategorije PA2, tj. da ¢e predmet dodjele
u fazi glavne aukcije biti najmanje jedan frekvencijski blok kategorije GA2. Dakle, ne radi
se ni o kakvoj nekonzistentnosti, ve¢ o opStem iskazu navedenih pravila, koja u
konkretnom slu€aju daju opisani rezultat.



"Prema poslednjem izvje$taju o pokrivenosti od 01.07.2021, kompozithna GSM/UMTS
pokrivenost stanovniStva govornim uslugama je 98.34% dok je pokrivenost koju
obezbjeduju pojedinacno operatori ispod 98%. S obzirom na razudenost stanovniStva u
ruralnim krajevima koji se smatraju nepokrivenim, a imajuci u vidu i nacin na koji softverski
alat racuna pokrivenost populacije, smatramo da je zahtjev da se obezbijedi pokrivenost
99% stanovnistva Crne Gore RF iz opsega 900 MHz neracionalan i da ga ne treba
postavijati jer je realna pokrivenost stanivniStva sigurno veca u odnosu na onu koja se
dobija putem predikcije. U protivnhom bi za ispunjenje ovog zahtjeva trebala ogromna
investicija i izgradnja novih sajtova sSto je neizvodljivo, naroCito u predlozenom roku do
01.09.2022".

Stav Agencije: Uslov pokrivenosti 99% stanovniStva Crne Gore signalom mreze, u smislu
dostupnosti usluge govorne telefonije i SMS-a, je sadrzan u odobrenjima za kori¢enje
radio-frekvencija iz opsega 900 MHz dodijeljenih u postupku aukcije spektra 2016. godine.
lako je rezultat procjene stepena pokrivenosti stanovnistva putem softverske predikcije
prijemnog polja neSto manji od traZzene vrijednosti, ispunjenost ovog uslova u prethodnom
periodu nijednom nije dovedena u pitanje od strane Agencije, upravo iz razloga Sto
procjena stepena pokrivenosti stanovniStva putem softverske predikcije prijemnog polja
ima ograni¢enu tacnost. Dakle, ovaj uslov ne podrazumijeva neizostavno implementaciju
radio baznih stanica na novim lokacija, a njegova svrha je odrzavanje dostupnosti usluge
govorne telefonije i SMS-a najmanje na postojecem nivou.

"U vezi obaveze da se do 1. septembra 2022. godine obezbijedi pokrivenost 75%
stanovniStva Crne Gore signalom iz opsega 1800 MHz i/ili 2,6 GHz, smatramo da
definisani zahtjev za pokrivenost nije racionalan. S obzirom da se frekvencije iz ovih
opsega uglavnom Koriste za povecanje kapaciteta u urbanim zonama, zahtjev za
pokrivenost od 75% nije racionalan jer izrazito negativno na dimenzionisanje i
projektovanje mreZe, buduc¢i da Ce operator biti primoran da poveca pokrivenost
1800/2600 signalom u zonama gdje ne postoji realna potreba korisnika za istim, a na ustrb
korisnika na drugim lokacijama na kojima je potreban dodatni kapacitet. Kako je havedeno
na strani 11 dokumentacije, u Crnoj Gori u urbanim podrucjima Zivi 64% stanovnistva, te,
shodno tome, zahtjev za pokrivenost treba najvise biti postavijen na pomenuti nivo
populacije u urbanim podrucjima, dakle najviSe na 64%. Ponovo moramo napomenuti da
je 1. septembar 2022. godine nerealno kratak rok".

Stav Agencije: U Poglavlju 5.3 Dokumentacije za javno nadmetanje navedeno je da se za
postizanje propisanog stepena pokrivenosti stanovnidtva Crne Gore signalom mreze koji
omogucava pruzanje usluga sa definisanim kvalitetom moZe koristiti bilo koja tehnologija i
bilo koji opseg kojim operator raspolaze, saglasno odgovaraju¢em planu raspodijele radio-
frekvencija, te da je operator koji bude raspolagao spektrom iz viSe opsega za koje su
definisani razli€iti coverage zahtjevi obavezan da ispuni stroziji kriterijum, pri Eemu se ne
zahtijeva da razvija mreZzu u svakom opsegu paralelno. Dakle, uslov pokrivenosti 75%
stanovniStva Crne Gore signalom mrezZe, u smislu dostupnosti usluge prenosa podataka
sa zahtijevanim kvalitetom (npr. minimalni protok ka korisniku od 10 Mb/s na bazi
korisnic¢kog iskustva), ne znaci razvoj paralelne mreZe u opsezima 1800 MHz i/ili 2,6 GHz
preko postojece mreze mobilnog operatora.

Sa druge strane, u odobrenju za koriS¢enje radio-frekvencija iz opsega 800 MHz, koje je
Crnogorskom Telekomu dodijeljeno u postupku aukcije spektra 2016. godine, sadrzan je,
kao dio specificnih coverage zahtjeva, uslov pokrivenosti 95% stanovnistva Crne Gore
signalom mreze, u smislu dostupnosti usluge prenosa podataka sa zahtijevanim
kvalitetom. Imajuéi ovo u vidu, a usljed Cinjenice da je predmetni uslov blazi od onoga koji
je Crnogorskom Telekomu ve¢ propisan, eventualnom dodjelom odobrenja za koriS¢enje
radio-frekvencija iz opsega 1800 MHz i/ili 2,6 GHz u predstoje¢em postupku dodjele radio-
frekvencija Crnogorskom Telekomu ne bi bili dodati nikakvi novi coverage zahtjevi.



5. U odnosu na tacku 3 Odluke o pokretanju postupka javnog nadmetanja kojom se definise
format aukcije spektra: "U skladu sa aktuelnim trendovima u Evropi, kao S$to smo
napomenuli u Upitniku dostavljenom Agenciji 15. decembra 2020, smatramo da je
optimalna metoda raspodjele radio frekvencija za MFCN sisteme, po opsezima / grupama
opsega, otvoreni, transparentni, fleksibilni i nediskriminiraju¢i SMRA ili hibridni clock-
SMRA aukcijski pristup, koji se mozZe prilagoditi odnosno realizovati uz odredene postavke
za specifi¢nu situaciju i potrebe na crnogorskom trzistu mobilne telefonije”.

Stav_Agencije: Uzimaju¢i u obzir frekvencijske resurse koji su predmet dodjele i
specificnosti u pogledu trenutnih RF dodjela mobilnim operatorima u Crnoj Gori, Agencija
smatra da predlozeni format javnog nadmetanja omogucava postizanje postavljenih ciljeva
dodjele.

6. U odnosu na tacku 8 i taCku 10 Odluke o pokretanju postupka javnog nadmetanja kojima

se utvrduje obaveza placanja naknade za otkup Dokumentacije za javno nadmetanje i
naknade za uceS¢e na aukciji spektra: "Otkup tenderske dokumentacije u posljednje
vrijeme viSe nije praksa ne samo u nasoj drzavi, vec i u regionu i Evropi, ve¢ se samo
uplacuje naknada za uceS$c¢e u Aukciji. S tim u vezi molimo Agenciju za pojasnjenje
osnova odredivanja naknade kao i Kriterijuma za odredivanje iznosa naknade.
Takode smatramo da je i iznos naknade za u¢eSce u Aukciji previsok te da Agencija treba
Jjo$ jednom razmotriti pitanje odredivanja iznosa naknada, a istovremeno i mogucnost da
se iznos ove naknade odbije od ukupnog iznosa koji operator placa za dodijeljene
frekvencije".

Stav _Agencije: Pravni osnov za utvrdivanje obaveze placanja i kriterijum za odredivanje
visine nanade za otkup dokumentacije za javno nadmetanje sadrzan je u Clanu 106 stav 3
tacka 9 i stav 5 Zakona o elektronskim komunikacijama, S$to je ujedno osnov i za
utvrdivanje naknada za uce$ée na aukciji spektra, kao jednog od koraka u sprovodenju
postupka javnog nadmetanja.

Osim pokrica troSkova postupka javnog nadmetanja, ove naknade imaju i svrhu
odvrac¢anja neozbiljnih i zlonamjernih ponudaca, Cija namjera nije nadmetanje za dodjelu
RF spektra nego pokus$aj devijacije tog postupka.

Iznos naknade za otkup Dokumentacije za javno nadmetanje je utvrden shodno stvarnim
troSkovima njene izrade. S obzirom da za sprovodenje postupka aukcije spektra Agencija
ne¢e imati dodatnih troSkova (ne Kkoriste se eksterne konsultantske usluge niti
specijalizovani alati za sprovodenje elektronske aukcije), Agencija prihvata predlog
Crnogorskog Telekoma da placena naknada za uCe$c¢e na aukciji spektra bude vracena
kvalifikovanim ponudacima po zavrSetku postupka javnog nadmetanja, ukoliko ne nastupi
neki od sluCajeva krdenja pravila aukcije koji predvidaju zabranu daljeg nadmetanja.

7. U odnosu na Poglavlje 4.2.4 Dokumentacije za javno nadmetanje-dio koji se odnosi na rok
za obavjesStavanje o pocCetku aukcije spektra: "Neophodno je predvidjeti duZi rok, najmanje
14 dana unaprijed iz razloga Sto smatramo da je neophodno organizovati probnu MOCK
aukciju, kako bi se najbolje pripremili za pocetak aukcije”.

Stav Agencije: Agencija prihvata predlog Crnogorskog Telekoma da kvalifikovani ponudaci
o datumu pocetka aukcije spektra budu obavijeSteni najmanje 14 dana unaprijed. Agencija
prihvata i predlog Crnogorskog Telekoma da se prije poCetka aukcije spektra organizuje
probna (MOCK) aukcija, tokom koje ¢e biti simuliran aukcijski proces po unaprijed
pripremljenom scenariju, u cilju testiranja definisanih procedura za realizaciju svih faza
aukcijskog procesa.




8.

10.

11.

U odnosu na Poglavlje 4.2.7 Dokumentacije za javno nadmetanje-dio koji se odnosi na
okvirnu dinamiku realizacije pojedinih faza postupka aukcije spektra: "Molimo za
pojasnjenje okvirnog datuma za Donosenje odluke o pocCetku aukcije spektra.

Kao $to je naglaSeno u prethodnom komentaru. Smatramo cjelishodnim ukoliko bi
Agencija organizovala MOCK aukciju u cilju simulacije, testiranja i potpunog razumijevanja
procesa prije pocetka aukcije, koja je sada predvidjena u novom formatu".

Stav_Agencije: ObavjeStenje o datumu pocCetka aukcije spektra Agencija ¢e uputiti
kvalifikovanim ponudadima nakon utvrdivanja njihove kvalifikovanosti, a najmanje 14 dana
prije poCetka aukcije spektra. Prema okvirnoj dinamici, poCetak aukcije spektra se moze
oCekivati najranije u prvoj sedmici decembra 2021. godine.

U odnosu na Poglavlje 4.3.7 Dokumentacije za javho nadmetanje-dio koji se odnosi na
obavezu ponudacCa da dostavi dodatnu garanciju ponude: "U slucaju da se desi ovaj
scenario, molimo za pojaSnjenje da li je u ovoj fazi predvidjeno da se napravi pauza u
aukciji radi dostavljanja dodatne bankarske garancije"?

Stav Agencije: Nije predvideno da se napravi pauza u sprovodenju aukcijskih rundi radi
dostavljanja dodatne garancije ponude. Imajuci u vidu dinamiku organizacije aukcijskih
rundi (najviSe 5 rundi dnevno) i definisani prirastaj "clock" cijene (5% od pocetne cijene),
te moguénost podnoSenja ponude u narednim rundama do Cetvorostrukog iznosa ponude
podneSene u prvoj primarnoj rundi, Agencija smatra da kvalifikovani ponudaci imaju
dovoljno vremena da u slu€aju potrebe blagovremeno obezbijede dodatnu garanciju
ponude.

U odnosu na Poglavlje 4.3.8 Dokumentacije za javno nadmetanje-dio koji se odnosi na
vracanje platene naknade za otkup Dokumentacije za javno nadmetanje i naknade za
uceSée na aukciji spektra: "Smatramo da se u sluCajevima poniStenja ili obustave
postupka aukicje, koji nijesu izazvani od strane ucesnika aukcije, navedene naknade
trebaju biti vracene ucesnicima".

Stav_Agencije: Plaéena naknada za uceS¢e na aukciji spektra ¢e biti vracena
kvalifikovanim ponudacima po zavrSetku postupka javnog nadmetanja, ukoliko ne nastupi
neki od slu€ajeva kr8enja pravila aukcije koji predvidaju zabranu daljeg nadmetanja.

U odnosu na Poglavije 4.5 Dokumentacije za javno nadmetanje-dio koji se odnosi na
poCetnu cijenu za uparene frekvencijske blokove Sirine 2x5 MHz iz opsega 2,6 GHz:
"Pocetne cijene za opsege 900MHz, 1800MHz, 2GHz su postaviljene na istom nivou i
principu kao i prilikom Aukcije spectra 2016. Medutim, za opseg 2600 MHz cijena nije
linearno uskladena za kracCi rok trajanja licence koji je ponuden, sto smatramo da nije
korektan pristup. Imajuci u vidu da je cijena za 15 godina trajanja licence bila 252k EUR
za blok od 5MHz, to znaci da bi za 9.5 godina ponudena cijena trebala da bude do
160KEUR, a ne 200KkEUR. Ovo ukazuje da je ponudena cijena oko 25% veca u odnosu na
2016. Ovaj pristup nije razumiljiv s obzirom da 2016., kao ni danas, nema viSka potraZnje
u ovom frekvencijskom opsegu, neophodno bi bilo da se njihova cijena smanji, a ne
uveca. Uporedna analiza cijena, koju vam dostavljamo u prilogu, pokazuje da su pocetne
cijene postavijene visoko. Stoga, radi fer pristupa prema svim ucesnicima aukcije,
smatramo da bi prije svega trebalo primijeniti istu metodologiju za postavljanje pocetne
cijene za 2600 MHz, odnosno linearno uskladiti cijenu za ponudjeno trajanje odobrenja i
eventualno u skladu sa navedenim argumentima dodatno umanijiti (Uporedna analiza
cijena pokazuje da su pocetne cijene za ovaj opseg 90k EUR)".

Stav Agencije: Vidjeti odgovor na komentar pod rednim brojem 1.




12.

13.

14.

U odnosu na Poglavlje 5.6 Dokumentacije za javno nadmetanje-dio koji se odnosi na
obavezu pruzanja usluge nacionalnog roaminga: "Brisati odredbu jer usluga nacionalnog
roaming nije zakonska obaveza, a nije ni predmet aktuelne ex-ante regulacije koju
sprovodi Agencija”.

Stav Agencije: Obaveza pruzanja usluge nacionalnog roaminga novom ucesniku na trzistu
od strane postoje¢ih mobilnih operatora u pofetnom periodu razvoja mreze novog
operatora je uobiCajen uslov dodjele spektra. Pravni osnov za ovaj uslov sadrzan je u
Clanu 114 stav 1 tacka 4 Zakona o elektronskim komunikacijama, po kome Agencija ima
pravo da u postupku javnog nadmetanja za dodjelu radio-frekvencija utvrdi bilo koji uslov
ili obavezu za koji smatra da ¢e dorinijeti postizanju cilieva dodjele, pa tako i obavezu
pruZanja nacionalnog roaminga, bez obzira Sto ta usluga nije bila predmet ex-ante
regulacije.

Obaveza pruzanja usluge nacionalnog roaminga je bila utvrdena i u postupku javnog
nadmetanja 2016. godine. Agencija ovaj uslov smatra vaznim mehanizmom za
podsticanje efektivne konkurencije na trZistu mobilnih elektronskih komunikacionih usluga
u Crnoj Gori, Sto je jedan od postavljenih ciljeva dodjele, iz kog razloga ne moze prihvatiti
predlog da se ovaj uslov ukloni iz Dokumentacije za javno nadmetanje.

U odnosu na Pravilo AR57: "Potrebno je definisati koje informacije ¢e ponudacCima biti
dostupne tokom procesa otvaranja ponuda putem video linka".

Stav Agencije: Svrha praéenja postupka otvaranja ponuda putem video linka, u situaciji
kada otvaranje ponuda u prisustvu ovlaséenih predstavnika kvalifikovanih ponudaca nije
racionalno, je da se osigura zastita integriteta podnesenih ponuda od trenutka podnosenja
do trenutka njihovog otvaranja od strane ovlas¢enih predstavnika Agencije kao
aukcionara. Postupak otvaranja ponuda se sprovodi na nacin da ponudacima nije
omoguceno da ostvare uvid u sadrzaj bilo koje podneSene ponude. Tokom faze otvaranja
ponuda ponudacCima nece biti dostupna bilo koja informacija sadrZzana u bilo kojoj
podnesenoj ponudi.

U odnosu na Pravilo AR71: "Da li je ovdje u pitanju potpuni ishod runde, a na kraju i
identitet pobjednika u pre-aukciji?".

Stav Agencije: Na kraju Nulte primarne runde nadmetanja svaki kvalifikovani ponudac¢ ¢e
putem e-poste dobiti poruku o rezultatima nadmetanja u fazi pre-aukcije, koja ¢e izmedu
ostalog, sadrzati podatke o pobjednickim ponudama u fazi pre-aukcije (identitet
pobjednika, broj blokova po kategorijama i iznos naknade koju pobjednici treba da plate).

15. U odnosu na Pravilo AR79: "Potrebno pojasnjenje da li ovo ukljuc¢uje i informaciju o novoj

cijeni za sledecu rundu u sluc¢aju viSka traZznje za bilo koju od kategorija”.

Stav Agencije: Poruka o rezultatima primarne runde nadmetanja u fazi glavne aukcije, koju
¢e na kraju svake primarne runde svaki kvalifikovani ponudac dobiti putem e-poste, nece
sadrzati informaciju o iznosu nakande po bloku ("clock" cijena) koja se primjenjuje u
narednoj rundi za bilo koju kategoriju blokova.

Informacija o iznosu nakande po bloku (“clock” cijena) za sve kategorije blokova koja se
primjenjuje u odgovarajucoj primarnoj rundi nadmetanja bi¢e, shodno Pravilu AR39,
sadrzana u poruci kojom se objavljuje poCetak runde, a koju ¢ée svaki ponudac dobiti
putem e-poste prije poCetka te runde.



16. U odnosu na Poglavlje 6.4.2 Dokumentacije za javno nadmetanje-dio koji se odnosi na

format dodatne runde: "Zbog jednostavnosti postupka predloZzemo da se definiSe i
omoguci podnoSenje izlazne ponude u fazi primarnih rundi umjesto da se organizuje
dodatna runda".

Stav Agencije: Uzimajuéi u obzir strukturu frekvencijskih blokova koji su predmet dodjele,
Agencija smatra da dodatna runda u predlozenom formatu ponudacCima daje vecu
fleksibilnost u nadmetanju od izlazne ponude. Bududi da je izlazna ponuda karakteristiCna
za SMRA format aukcije, u kome se ponude podnose za konkretne blokove, Agencija
smatra da adaptacija tog elementa na clock aukciju sa abstraktnim blokovima ne bi
doprinijela pojednostavljenju postupka.

"Telenor" D.O.0O. Podgorica

1.

"Smatramo da iz tacke 5.3.2 (Coverage zahtjevi u opsezima iznad 1 GHz) treba iskljuciti
opseg 2,6 GHz. Uzimajuci u obzir karakteristike prostiranja i penetraciju signala u ovom
opsegu, misljenja smo da koriSCenje ovog opsega ne moZe doprinijeti povecanju
pokrivenosti stanovniStva, vec je iskljucivo u funkciji kapacitivnog karaktera. Naime, ucinak
pokrivenosti u opsegu 2,6 GHz je duplo manji od ucinka na opsegu 1800 MHz uporedujuci
ih u outdoor varijanti, dok je razlika indoor pokrivenosti jo§ veca. Takode, uzimajuci u obzir
da se 62% stanovniStva nalazi u urban/suburban sredini sa jedne strane, a sa druge da je
Telenorova mreZa LTE u potpunosti ve¢ uspostavijena u opsezima 900/1800 MHz jasno je
da ovaj opseg ne moZe uticati na dodatnu pokrivenost. PodsjeCamo da obaveza da se
pokrivenost signalom mreZe mora obezbijediti u procentima iznad 50% je povezana sa
akvizicijom spektra u opsegu 800 MHz — kako je to definisano u Informativnom dokumentu
aukcije spektra 2016. godine pod tackom "OpSti coverage zahtjevi u opsegu 800 MHZz".
Uzimajuci u obzir tehniCke karakteristike opsega 2,6 GHz i da se ovaj opseg moze Koristiti
isklju¢ivo za kapacitivne potrebe, odnosno ne mozZe imati uticaj na povecanje ukupne
pokrivenosti stanovniStva, predlazemo da se tacka 5.3.2 izmijeni na nacin da se kao uslov
za koris¢enje blokova u opsegu 2,6 GHz ne podrazumijeva povecanje pokrivenosti
signalom mreZe u odnosu na postojeca odobrenja, jer za to ne postoje opravdani tehnicki
razlozi".

Stav Agencije: U Poglavlju 5.3 Dokumentacije za javno nadmetanje navedeno je da se za
postizanje propisanog stepena pokrivenosti stanovniStva Crne Gore signalom mreze koji
omogucava pruzanje usluga sa definisanim kvalitetom moze Koristiti bilo koja tehnologija i
bilo koji opseg kojim operator raspolaze, saglasno odgovaraju¢em planu raspodjele radio-
frekvencija, te da je operator koji bude raspolagao spektrom iz vise opsega za koje su
definisani razli€iti coverage zahtjevi obavezan da ispuni stroziji kriterijum, pri Eemu se ne
zahtijeva da razvija mreZzu u svakom opsegu paralelno. Dakle, uslov pokrivenosti 75%
stanovniStva Crne Gore signalom mrezZe, u smislu dostupnosti usluge prenosa podataka
sa zahtijevanim kvalitetom, ne znaci razvoj paralelne mreze u opsezima 1800 MHz i/ili 2,6
GHz preko postojec¢e mreze mobilnog operatora.

Signalom LTE mreza sva tri mobilna operatora u Crnoj Gori je ve¢ pokriveno znatno vise
od 75% stanovnistva Crne Gore, u smislu dostupnosti usluge prenosa podataka sa
zahtijevanim kvalitetom (npr. minimalni protok ka korisniku od 10 Mb/s na bazi korisnickog
iskustva). Svrha ovog zahtjeva svakako nije dalje povecanje pokrivenosti signalom mreze,
ve€ upravo povecanje kapaciteta mreze u urbanim i suburbanim podrucjima.



2.

"Smatramo da tacku 5.6 treba brisati, jer ne postoji zakonsko uporiste ni obaveza koja
proizilazi iz ex ante regulacije”.

Stav Agencije: Obaveza pruzanja usluge nacionalnog roaminga novom ucesniku na trzistu
od strane postoje¢ih mobilnih operatora u poCetnom periodu razvoja mreze novog
operatora je uobiCajen uslov dodjele spektra. Pravni osnov za ovaj uslov sadrzan je u
Clanu 114 stav 1 tacka 4 Zakona o elektronskim komunikacijama, po kome Agencija ima
pravo da u postupku javnog nadmetanja za dodjelu radio-frekvencija utvrdi bilo koji uslov
ili obavezu za koji smatra da ¢e dorinijeti postizanju cilieva dodjele, pa tako i obavezu
pruZzanja nacionalnog roaminga, bez obzira Sto ta usluga nije bila predmet ex-ante
regulacije.

Obaveza pruzanja usluge nacionalnog roaminga je bila utvrdena i u postupku javnog
nadmetanja 2016. godine. Agencija ovaj uslov smatra vaznim mehanizmom za
podsticanje efektivne konkurencije na trzistu mobilnih elektronskih komunikacionih usluga
u Crnoj Gori, Sto je jedan od postavljenih ciljeva dodjele, iz kog razloga ne moze prihvatiti
predlog da se ovaj uslov ukloni iz Dokumentacije za javno nadmetanje.

PREDSJEDNIK SAVJETA
Branko Kovijanié



