Odgovori
Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
na komentare koje je Posta Crne Gore uputila na
Nacrt Pravilnika o postupku i kriterijjumima za izbor univerzalnog postanskog operatora tokom
procesa javnih konsultacija

NACELNI KOMENTARI:

— Komentar: Nacelno smo misljenja da su ¢lanovi 6 (priprema, podnoSenje i ostvarenja
ponude) i ¢lana 7 (kriterijumi za razmatranje i vrednovanje ponude i odredivanje
operatora univerzalne posStanske usluge) nedoreceni i zahtijevaju dalju razradu,
potpunije i konkretnije normiranje.

Odgovor: U vezi nacelnih primjedbi Poste Crne Gore koje se odnose na eventualne
nedorecenosti ¢lanova 6 i 7 nacrta Pravilnika o postupku i kriterijumima za izbor univerzalnog
postanskog operatora, Agencija ocjenjuje da je odredbama clana 6 u cjelosti, odnosno na jasan
nacin, razradila sadrzaj ponude, te na¢in podnoSenja i otvaranja ponude.

U vezi sa nacelnom primjedbom Poste Crne Gore na clan 7 kojom se ukazuje na potrebu dalje
razrade i konkretnijeg normiranja kriterjjuma za razmatranje i vrednovanje ponuda,
konstatjemo da se primjedba prihvata, te ¢e na osnovu iste ovaj pravilnik biti dodatno razraden
u clanu 7. Najved¢i dio uslova koje treba da ispunjava univerzalni postanski operator i
kriterijuma koji ¢e se na osnovu toga formirati ¢e biti obradeni u Pravilniku o blizim uslovima za
obavljanje univerzalne postanske usluge ¢ija izrada je u toku, a Planom rada Agencije je
predvidena za I kvartal 2017.godine.

— Komentar: Misljenja smo da je u nacrtu Pravilnika viSe paZnje trebalo posvetiti uslovima

koje treba da ispuni poStanski operator, jer ga ispunjenost uslova a ne planovi kvalifikuju
za prijavljivanje na javni poziv.
Posebna licenca se dodjeljuje operatoru koji ispunjava uslove (tehnicke, kadrovske, broja
zaposlenih, opreme, kapaciteta mreZe i gustine mreze), a ne koji planira da ispuni te
uslove, Sto je sustinska razlika. Citirani uslovi morali bi, prema nasem misljenju, biti
osnovni kriterijjumi na osnovu kojih se utvrduje sposobnost obavljanja univerzalne
usluge.

Odgovor: Uslovi za obavljanje univerzalne poStanske usluge ce biti propisani i detaljno
obradeni u Pravilniku o blizim uslovima za obavljanje univerzalne postanske usluge, te se, u
tom dijelu, ova primjedba prihvata, i uslovi ¢e biti precizirani kroz taj Pravilnik.

Dio primjedbe, odnosno komentara Poste Crne Gore, koji se odnosi na planove, ne moze biti
prihvacen, jer planovi predstavljaju samo dio dokumentacije koja ¢ini sastavni dio ponude u
postupku javnog poziva. Planovi se ne odnose na pocetno formiranje tehnickih, kadrovskih i
drugih uslova, ve¢ na unapredenje istih, odnosno na njihovo efikasnije i produktivnije
koriscenje.



Postanski operator koji pretenduje da vrsi univerzalnu postansku uslugu u periodu od deset
godina mora prezentovati planove koji obuhvataju pruzanje usluge, prosSirenje mrezZe, ocuvanje
ili poboljSanje kvaliteta, kao i procjenu troskova, prihoda i svih koristi koje mogu imati od ove
usluge.

To ¢e biti samo jedan od uslova, a svakako ne i najbitniji uslov za odredivanje univerzalnog
postanskog operatora.

— Komentar: Imajud¢i u vidu da je saglasno clanu 118 Zakonu o postanskim uslugama
propisano " Posebna licenca, licenca i rjeSenja za obavljanje postanskih usluga koja su
izdata do stupanja na snagu ovog zakona vaZe do isteka roka na koji su izdata", a clanom
121a izmedu ostalog propisano " Danom izbora odnosno odredivanja univerzalnog
postanskog operatora, u skladu sa ovim zakonom, prestaje da vaZi posebna licenca Poste
Crne Gore izdata do dana stupanja na snagu ovog zakona" molimo pojasnjenje.

Odgovor: Ova Agencija nije nadleZzna za pojasnjenje u vezi tumacenja Zakona o poStanskim
uslugama vec je za isto nadlezno Ministarstvo ekonomije.
TraZenje ovog pojasnjenja nije predmet pravilnika.

POJEDINACNE PRIMJEDBE

— Komentar: Clan 6 stav 1 tatka 3 - ne postoji pouzdana niti priblizno pouzdana
metodologija da se utvrdi procjena prihoda i troSkova u pruZanju postanske usluge za
period od deset godina. Stim u vezi ovu normu prema nasem misljenju treba drugacije
postaviti.

Odgovor: Ova primjedba se ne prihvata jer smatramo da u sektoru postanskih usluga nema
tako brzih i znacajnih tehnoloskih promjena koje bi onemogucavale procjene za ovaj vremenski
period. Nadalje, smatramo da ukoliko se operator obavezuje na pruzanje usluga za narednih
deset godina, mora za isti period imati razradene biznis planove koji obuhvataju ovakve
progjene.

~ Komentar: Clan 6 stav 5 - procjene, planovi cijene i ostale izjave su obavezujuéi za
ponudaca. Planirati cijene ili poslovne procjene za period od deset godina je nemoguce i
u svakom slucaju nepravedno jer je to suviSe veliki period za procjenu ove vrste.
Okolnosti trzista, vrste i oblika ekonomije, stanja na medunarodnom i unutrasnjem
trzistu, najmanje zavisi od ponudaca.

Odgovor: Ova primjedba se ne prihvata jer je univerzalna postanska usluga usluga od javnog
interesa. Dodjeljivanju prava nekom postanskom operatoru da na cijeloj teritoriji drzave obavlja
univerzalnu postansku uslugu mora prethoditi uvjerenje da de cijene, kao jedan od bitnih
elemenata te usluge biti pristupacne, zasnovane na realnim troSkovima, transparentne i fer
prema svim korisnicima ovih usluga. Zato je neophodno da svaki ponudac napravi procjenu
kretanja cijena ovih usluga za period za koji mu se dodjeljuje ovako pravo.



Osim spoljnih faktora koji uticu na trzZiste, trzZiSte umnogome dizajnira i onaj privredni subjekt
koji na njemu obavlja veliki dio i raznovrsnu paletu usluga.

~ Komentar: Clan 7 stav 1 - kriterijumi se moraju prilagoditi ¢lanu 72 stav 4 i 6 Zakona o
postanskim uslugama i matematicki iskazati. Ovako su neodredeni i nejasni.

Odgovor: Agencija prihvata primjedbu u dijelu razrade i konkretnijeg normiranja kriterijuma
za razmatranje i vrednovanje ponuda, pa clan 7 stav 1 tacka 1 Pravilnika glasi:

"Sposobnost za obezbjedivanje univerzalne poStanske usluge na cijeloj teritoriji Crne
Gore, pri ¢emu ce se uzeti u obzir:

— broj jedinica poStanske mreZe;

— broj postanskih sanducica;

— broj preradnih centara, medunarodnih odeljaka i jedinica carinjenja;

— broj zaposlenih;

— kadrovska struktura;

— obim obavljenih postanskih usluga u prethodnoj godini;

U obzir ¢e se uzimati infrastruktura u vlasnistvu ponudaca i infrastruktura kojoj
ponudac
moze ostvariti pristup na osnovu zaklju¢enog ugovora o pristupu."

Dio primjedbe koji se odnosi na matematicko iskazivanje ne moze biti prihvacen, a isti ¢e biti
detaljno razraden u tenderskoj dokumentaciji kroz razradu dodatnih podkriterijuma ¢lan 7 stav
1 i ostalih kriterijuma iz tog ¢lana, tom prilikom ce se iskazati vrijednost svakog pojedinac¢nog
kriterijuma.

~ Komentar: Clan 7 stav 2 - delegira se utvrdivanje kriterijuma komisiji koja treba da izvrsi
vrednovanje, Sto je na odredeni nacin u suprotnosti sa samim nacrtom Pravilnika.
Smatramo da to nije dobro rjeSenje te da najmanje 70% kriterijuma mora imati
matematicku vrijednost u samom Pravilniku, a ostalih 30% treba biti prepusteno
komisiji.

Odgovor: Ova primjedba se ne prihvata, i isto ¢e biti detaljno razradeno u tenderskoj
dokumentaciji.



