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I UVOD 
 
 
Polazne osnove za izradu Programa rada Agencije za elektronske komunikacije i 
poštansku djelatnost predstavljaju: Zakon o elektronskim komunikacijama 
("Službeni list Crne Gore", broj 50/08, 70/09, 49/10, 32/11), Zakon o izmjenama i 
dopunama zakona o budžetu (‘’Službeni list Crne Gore’’ broj 53/09), Zakon o 
elektronskim medijima (‘’Službeni list Crne Gore’’ broj 46/10), Zakon o digitalnoj 
radio-difuziji (“Službeni list Crne Gore” broj 34/11) i Zakon o poštanskim 
uslugama („Službeni list Crne Gore“, broj 46/05). 
 
Zakon o elektronskim komunikacijama u članu 8 stav 1 tačka 24 i članu 12 Zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu propisuje pravni osnov za izradu 
Programa rada Agencije. 
 
Zakonom o elektronskim komunikacijama Agencija je nadležna da: priprema 
stručne osnove za izradu  regulatornih akata koje donosi Ministarstvo u skladu sa 
ovim zakonom;  usvaja procedure i norme za primjenu zakona i pozakonskih 
akata; priprema stručne osnove za izradu propisa koje donosi Ministarstvo, u 
skladu sa ovim zakonom; priprema stručne osnove za izradu Plana namjene radio-
frekvencija, koji donosi Vlada i kontroliše njegovu primjenu; donosi Planove 
adresiranja i Planove numeracije i kontroliše njihovu primjenu; donosi Plan 
raspodjele radio-frekvencija i kontroliše njegovu primjenu; vrši stalni monitoring 
radio-frekvencijskog spektra; vrši koordinaciju korišćenja radio-frekvencija sa 
administracijama susjednih država; podstiče racionalno korišćenje infrastrukture 
elektronskih komunikacija; rješava pitanja i prigovore, razmatra inicijative i 
donosi procedure i norme iz domena zaštite interesa i prava korisnika usluga; 
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sprovodi postupke javnih tendera i na nediskriminatornim osnovama vrši dodjelu 
korišćenja ograničenih resursa (radio-frekvencija, numeracije i adresa), 
operatorima elektronskih komunikacionih mreža i pružaocima elektronskih 
komunikacionih usluga; izdaje odobrenja za frekvencije, numeraciju i adrese;  
vodi registre u skladu sa ovim zakonom; određuje, uz saglasnost Vlade, visinu 
naknada koje Agenciji plaćaju operatori elektronskih komunikacionih mreža i 
pružaoci usluga, na osnovu stvarnih troškova Agencije i utvrđenih kriterijuma 
propisanih od strane Ministarstva; rješava sporove između subjekata na tržištu 
elektronskih komunikacija, sarađujući sa institucijama nadležnim za zaštitu 
konkurencije i zaštitu korisnika; sprovodi zakonom propisanu proceduru za 
određivanje operatora Univerzalnog servisa, prati razvoj Univerzalnog servisa, 
administrira i rukovodi prikupljanjem naknada od drugih operatora po tom 
osnovu; uređuje i redovno ažurira elektronsku bazu podataka u sektoru 
elektronskih komunikacija, omogućavajući pristup svim informacijama koje 
nemaju regulatorna ograničenja u pogledu tajnosti; vrši nadzor tržišta, utvrđuje 
operatore sa značajnom tržišnom snagom i preduzima preventivne mjere za 
sprječavanje negativnih efekata značajne tržišne snage operatora; vrši nadzor nad 
radom operatora u sektoru elektronskih komunikacija, u smislu usklađenosti sa 
zakonom, podzakonskim aktima i važećim tehničkim propisima i standardima; 
nadzire ispunjavanje obaveza propisanih operatorima elektronskih 
komunikacionih mreža i/ili elektronskih komunikacionih usluga, u slučaju 
vanrednih okolnosti; razvija saradnju sa regulatornim tijelima drugih zemalja, a u 
okviru svojih nadležnosti, uz saglasnost Ministarstva, obavlja i druge aktivnosti u 
međunarodnim organizacijama iz oblasti elektronskih komunikacija; ispituje 
tržište i javno mnjenje i sprovodi otvorene konsultacione postupke, 
omogućavajući svim zainteresovanim stranama da daju primjedbe i komentare u 
vezi sa inicijativama, mjerama, odlukama i aktima koje priprema, predlaže ili 
donosi; organizuje stručna savjetovanja po pojedinim pitanjima iz oblasti 
elektronskih komunikacija; priprema i dostavlja Skupštini Crne Gore na 
razmatranje i usvajanje program rada i finansijski plan za narednu godinu; 
priprema i dostavlja Skupštini Crne Gore godišnji izvještaj sa osnovnim 
pokazateljima o dinamici razvoja tržišta elektronskih komunikacija za prethodnu 
godinu, uključujući i finansijski izvještaj; utvrđuje uslove za izgradnju 
pretplatničkih komunikacionih kablova, kablova za kablovsku distribuciju i/ili 
zajedničkog antenskog sistema, određuje uslove za aktivnosti u zoni 
telekomunikacionih objekata, izmještanje i zaštitu postojećih javnih 
komunikacionih mreža i izgradnju u pojasu saobraćajnica, obavlja i druge 
poslove u skladu sa zakonom.  
 
Zakonom o poštanskim uslugama se uređuju uslovi i način obavljanja 
univerzalne poštanske usluge i drugih poštanskih usluga, ovlašćenja regulatornog 
organa za poštansku djelatnost, kao i druga pitanja u vezi sa poštanskom 
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djelatnošću. Nadležnosti Agencije po ovom zakonu su: izdavanje i oduzimanje 
licenci i rješenja za obavljanje poštanskih usluga u skladu sa ovim zakonom, 
praćenje cijena sa stanovišta ravnopravnosti i njihove pristupačnosti i 
preduzimanje mjera za sprječavanje nepravilnosti u vezi sa cijenama, davanje 
saglasnosti na uslove i cijene pristupa mreži univerzalnog poštanskog operatora, 
davanje saglasnosti na posebne uslove za obavljanje poštanskih usluga, praćenje 
razvoja poštanskih usluga, vođenje registra poštanskih operatora, obavljanje i 
drugih poslova u skladu sa zakonom. 
 
Shodno odredbama Zakona o elektronskim medijima, Agencija je obavezna da na 
zahtjev Agencije za elektronske medije, prije raspisivanja javnog konkursa za 
dodjelu prava na emitovanje, u slučaju kada pravno ili fizičko lice namjerava da 
emituje program posredstvom frekvencija koje su Planom namjene radio-
frekvencija predviđene za analognu radio-difuziju, ili u slučaju kada namjerava 
da ostavri pravo pristupa multipleksu za digitalnu zemaljsku radio-difuziju, 
dostavi podatke o raspoloživosti tih frekvencija ili slobodnih resursa unutar 
multipleksa digitalne zemaljske radio-difuzije. 
Shodno odredbama Zakona o digitalnoj radio-difuziji, Agencija zajedno sa 
organima državne uprave nadležnim za poslove elektronskih komunikacija i 
poslove elektronskih medija i regulatornim organom za elektronske medije, vrši 
nadzor nad sprovođenjem ovog zakona, u skladu sa ovim zakonom i propisima 
kojima se uređuje oblast elektronskih komunikacija i oblast elektronskih medija.  
 
Shodno odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu, Agencija 
je obavezna da, najkasnije do 30. 09. 2011. godine dostavi Ministarstvu finansija i 
Skupštini Crne Gore Predlog Finansijskog plana sa Planom rada za narednu 
godinu, i akt o određivanju predstavnika Agencije koji će učestvovati u 
skupštinskoj proceduri. 
 
Agencija ima svojstvo pravnog lica koja vrši javna ovlašćenja u skladu sa 
zakonom, i funkcionalno je nezavisna od pravnih i fizičkih lica koja obezbjeđuju 
elektronske komunikacione mreže, opremu ili usluge. Unutrašnja organizacija, 
nadležnosti i djelokrug poslova organa i stručnih službi Agencije, donošenje 
opštih akata i druga pitanja koja su od značaja za poslove Agencije bliže se 
uređuju Statutom Agencije. 
 
 
 
 
 
 
 



AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POŠTANSKU DJELATNOST 

 

 6. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

II PROGRAMSKE AKTIVNOSTI 
 
 
Imajući u vidu nadležnosti Agencije propisane odredbama člana 8 Zakona o 
elektronskim komunikacijama, odnosno člana 62 Zakona o poštanskim uslugama, 
člana 99 Zakona o elektronskim medijima i člana 14 Zakona o digitalnoj radio-
difuziji, programske aktivnosti Agencije u 2012. godini će prevashodno biti 
usmjerene na: 
 

1. Dalje normativno uređenje oblasti elektronskih komunikacija i poštanske 
djelatnosti, davanje predloga za dopunu postojećih normativnih akata i 
donošenje novih od strane nadležnih organa (Agencija, Ministarstvo za 
informaciono društvo i telekomunikacija i Vlada Crne Gore). 

 
2. Izvršavanje tekućih aktivnosti utvrđenih zakonima, podzakonskim aktima 

i drugim dokumentima koji regulišu oblast elektronskih komunikacija i 
poštanske djelatnosti (registracija operatora mreža i servisa, dodjela 
numeričkih resursa, dodjela radio-frekvencija, kontrola i monitoring radio-
frekvencijskog spektra, nadzor nad radom operatora elektronskih 
komunikacionih usluga, kontrola kvaliteta elektronskih komunikacionih 
usluga, praćenje zajedničkog korišćenja elektronske komunikacione 
infrastrukture, utvrđivanje uslova za izgradnju pretplatničkih 
komunikacionih kablova, kablova za kablovsku distribuciju i/ili 
zajedničkog antenskog sistema, određivanje uslova za aktivnosti u zoni 
telekomunikacionih objekata, izmještanje i zaštitu postojećih javnih 
komunikacionih mreža i izgradnju u pojasu saobraćajnica, rješavanje 
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sporova između operatora i operatora i korisnika usluga, zaštita interesa i 
prava korisnika, licenciranje operatora poštanskih usluga i dr). 

 
Kada je u pitanju kontrola i monitoring radio-frekvencijskog spektra u 
toku 2012. godine vršiće se kontrola i monitoring radio-frekvencijskog 
spektra korišćenjem do sada realizovanih fiksnih stanica u zoni 
opsluživanja istih i povezanih u jedinstveni sistem i to: Glavnog kontrolno-
mjernog centra na Dajbabskoj gori u Podgorici, Regionalnog kontrolno-
mjernog centra na Crnom rtu kod Sutomora i Daljinski upravljane 
kontrolno mjerne stanice kod Pljevalja, kao i korišćenjem dvije Mobilne 
kontrolno-mjerne stanice. 
 

3. Agencija će pratiti implementaciju regulatornih obaveza propisanih 
analizama tržišta okončanim 2010. Godine i započeti ponovni postupak 
analize tih tržišta. 
 

4. Agencija će nakon sprovedenih analiza dodatnih relevantnih tržišta, 
shodno Odluci o relevantnim tržištima usluga koja su predmet provjere 
ispunjenosti testa tri kriterijuma (“Službeni list Crne Gore” broj 19/11), 
pratiti implementaciju regulatornih obaveza propisanih analizama od 
strane operatora koji imaju značajnu tržišnu snagu na relevantnim 
tržištima. Izradi analiza je prethodilo sprovođenje testa tri kriterijuma sa 
ciljem utvrđivanja opravdanosti ex ante regulacije na dodatnim 
relevantnim tržištima. 
 

5. Agencija će, u saradnji sa izabranim konsultantom, nastaviti aktivnosti 
započete u 2011. godini na implementaciji Metodologijom propisanog 
modela računovodstvenog razdvajanja i troškovnog računovodstva od 
strane Crnogorskog Telekom-a, kao operatora kojem su analizama 
propisane obaveza odvajanja računovodstvenih evidencija i obaveza 
nadzora cijena i troškovnog računovodstva. Takođe, Agencija će početkom 
2012. godine započeti aktivnosti na projektu Troškovnog računovodstva 
koji treba da bude implementiran od strane  operatora mobilnih javnih 
elektronskih mreža. 

 
6. Praćenje razvoja i implementacije univerzalnog servisa od strane izabranih 

operatora univerzalnog servisa, praćenje finansiranja univerzalnog servisa, 
kao i praćenje razvoja univerzalnog poštanskog servisa uz primjenu 
mehanizama za finansiranje njegove realizacije.  

 
7. Praćenje implementacije usluge prenosa brojeva od strane administratora 

baze prenesenih brojeva i operatora elektronskih komunikacionih usluga.  
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8. Izrada planova, izvještaja i informacija vezanih za tržište elektronskih 

komunikacija i poštanske djelatnosti. 
 

9. Materijalno-tehničko i kadrovsko osposobljavanje  
 

10. Saradnja sa nadležnim državnim organima i institucijama, operatorima 
elektronskih komunikacija i poštanskim operatorima, regulatornim 
tijelima drugih država, te međunarodnim organizacijama u oblasti 
elektronskih komunikacija i poštanskog saobraćaja. 

 
Pored navedenog, Agenciji predstoji obavljanje i drugih poslova utvrđenih 
zakonima i drugim aktima koji regulišu oblast elektronskih komunikacija i 
poštanske djelatnosti. 
Kod realizacije Programa rada naročito će se voditi računa o Ekonomskoj politici 
Vlade u 2012. godini kada su u pitanju navedene oblasti. 
 
 
II – 1. NORMATIVNI DIO 
 
U 2012. godini, planira se, shodno odredbama iz Zakona o elektronskim 
komunikacijama, donošenje sljedećih akata: 
 
A.   Propisi i akta koje donosi Agencija 
 

1. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tarifama i paketima 
Univerzalnog servisa za korisnike sa niskim primanjima i korisnike sa 
invaliditetom   
Pravni osnov: član 55 stavovi 4 i 5 Zakona o elektronskim 
komunikacijama ("Službeni list Crne Gore" broj 50/08, 70/09, 49/10, 
32/11) 
Rok: III kvartal  

 
2. Izmjene i dopune planova raspodjele radio-frekvencija 

Pravni osnov: Agencija donosi Plan raspodjele radio-frekvencija i 
kontroliše njegovu primjenu (član 8 stav 6 i član 64 stav 2 Zakona). 
Donošenje odgovarajućih planova raspodjele radio-frekvencija se vrši 
uz saglasnost sa relevantnim državnim organima i institucijama. 
Planovi raspodjele radio-frekvencija se donose u skladu sa Planom 
namjene radio-frekvencijskog spektra u Crnoj Gori koji je usvojen od 
strane Vlade Crne Gore(„Službenom listu Crne Gore” broj 42/10). 
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Obzirom na dinamičan razvoj tehnologije i sve veće zahtjeve za 
korišćenjem radio-frekvencija nameće se potreba definisanja raspodjele 
i uslova korišćenja radio-frekvencija iz pojednih opsega. Posebno su 
interesantni opsezi koji su Planom namjene radio-frekvencija 
namijenjeni za MOBILNU službu za korišćenje od strane IMT sistema, 
gdje se očekuje intenzivan refarming, kao i opsezi koji su namijenjeni 
fiksnoj službi za usmjerene veze tipa tačka-tačka.  
Između ostalog, planira se donošenje sljedećih planova: Plan raspodjele 
radio-frekvencija iz opsega 880-915/925-960 MHz i 1710-1785/1805-1880 
MHz za GSM/DCS1800 i IMT sisteme, Plan raspodjele radio-frekvencija 
iz opsega 1900-1920/2010-2025/2110-2170 MHz za IMT sisteme, Plan 
raspodjele radio-frekvencija iz opsega 2500-2690 MHz za IMT sisteme, 
planovi raspodje radio frekvencija iz opsega namijenjenih usmjerenim 
vezama tipa tačka-tačka... 
Tokom 2012. godine, shodno potrebama u oblasti radio-difuzne službe, 
može doći do ažuriranja planova raspodjele za ovu službu, pri tome 
vodeći računa o efikasnoj upotrebi frekvencijskih resursa, a naročito 
vodeći računa o trendu prelaska sa analognih na digitalne radio-difuzne 
sisteme.  
Rok: I-IV kvartal 

 
3. Izmjene i dopune Plana numeracije  

Pravni osnov: Agencija donosi  Plan numeracije i kontroliše njegovu 
primjenu (član 8 stav 1 tačka 5 i član 87 Zakona). Izmjene i dopune 
navedenog dokumenata, zavisiće od potreba vođenja novih usluga, 
novih numeričkih resursa, kao i stanja i potreba na tržištu elektronskih 
usluga. 
Rok: I-IV kvartal 
 

4. Izmjene i dopune Plana adresiranja 
Pravni osnov: Agencija donosi  Plan adresiranja i kontroliše njegovu 
primjenu (član 8 stav 1 tačka 5 i član 87 Zakona).  
Rok: I-IV kvartal 

 

B.  Propisi i akta koje donosi Ministarstvo  
 
1. Izmjene i dopune Pravilnika o metodologiji i način obračuna naknada 

za korišćenje numeracije i/ili adresa  
Pravni osnov: Ministarstvo utvrđuje metodologiju i način obračuna 
visine naknada koje se iskazuju u bodovima, a Agencija, na osnovu 
procjene ukupnih godišnjih regulatornih troškova, inicira novčanu 
vrijednost boda, kojom se dolazi do visine naknada koje se uračunavaju 
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u finansijski plan za narednu kalendarsku godinu. Visina naknade se 
utvrđuje Vlada usvajanjem finansijskog plana Agencije. Izmjene i 
dopune navedenog dokumenta, zavisiće od potreba uvođenja novih 
usluga, novih numeričkih resursa, a u zavisnosti od stanja i potreba na 
tržištu elektronskih usluga. 
Rok: I-IV kvartal 

 
2. Izmjene i dopune Pravilnika o metodologiji i načinu obračuna visine 

godišnje naknade za korišćenje radio-frekvencija   
Pravni osnov: Ministarstvo propisuje metodologiju i način obračuna 
visine naknada koje se iskazuju u bodovima (član 84 stav 4), a stručne 
osnove za istu izrađuje Agencija (član 8). Shodno daljem razvoju tržišta 
i eventualnoj primjeni novih tehnologija na određenim radio-
frekvencijskim opsezima, može se pojaviti potreba za izmjenama i 
dopunama ovog propisa koji bi se primjenjivao prilikom obračuna 
naknada za korišćenje radio-frekvencija. 
Rok: I-IV kvartal 
 

3. Izmjene Pravilnika o radio-frekvencijama i uslovima pod kojima se 
radio-frekvencije mogu koristiti bez odobrenja za korišćenje 
radio-frekvencija 
Pravni osnov: Ministarstvo propisuje koje radio-frekvencije i pod kojim 
uslovima mogu koristiti fizička i pravna lica bez odobrenja za 
korišćenje radio-frekvencija, a u skladu sa Planom namjene i 
međunarodnim aktima koje je prihvatila Crna Gora (član 65 stav 2 
Zakona). Imajući u vidu pravni osnov, u zavisnosti od promjene 
međunarodne regulative i usvajanja izmjena i dopuna Plana namjene 
radio-frekvencijskog spektra u Crnoj Gori, može doći do potrebe 
izmjene ovog pravilnika. 
Rok: I-IV kvartal 
 
 

C.  Propisi i akta koje donosi Vlada Crne Gore 
 

1. Izmjene i dopune Plana namjene radio-frekvencijskog spektra 
Pravni osnov: Agencija priprema stručne osnove za izradu Plana 
namjene radio-frekvencija, koji donosi Vlada i kontroliše njegovu 
primjenu (član 4 stav 1 tačka 2 i član 8 stav 1 tačka 4 i član 63 stav 2 
Zakona). Postojeći Plan namjene radio-frekvencijskog spektra, donijet 
je sredinom 2010. godine, shodno preporukama Svjetske konferencije o 
radiokomunikacijama iz 2007. godine i Zakonu o elektronskim 
komunikacijama Crne Gore. U zavisnosti od ishoda WRC-12, odnosno 
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publikovanja inovirane verzije Međunarodnog pravilnika Radio 

Regulations 2012-2013, tokom 2012. godine biće započeta procedura na 
izmjenama i dopunama trenutno važećeg Plana namjene radio-
frekvencijskog spektra u Crnoj Gori, a od publikovanja istog zavisiće i 
dinamika izmjene samog Plana. 
Rok: I-IV kvartal 

 
 
II – 2. TEKUĆE AKTIVNOSTI 
 
Izvršavanje tekućih aktivnosti utvrđenih Zakonom, podzakonskim aktima i 
drugim dokumentima koji regulišu oblast elektronskih komunikacija i poštanske 
djelatnosti (registracija operatora mreža i servisa, dodjela numeričkih resursa, 
dodjela radio-frekvencija, kontrola i monitoring radio-frekvencijskog spektra, 
nadzor nad radom operatora elektronskih komunikacionih usluga, kontrola 
kvaliteta elektronskih komunikacionih usluga, praćenje zajedničkog korišćenja 
elektronske komunikacione infrastrukture, utvrđivanje uslova za izgradnju 
pretplatničkih komunikacionih kablova, kablova za kablovsku distribuciju i/ili 
zajedničkog antenskog sistema, određivanje uslova za aktivnosti u zoni 
telekomunikacionih objekata, izmještanje i zaštitu postojećih javnih 
komunikacionih mreža i izgradnju u pojasu saobraćajnica, rješavanje sporova 
između operatora i operatora i korisnika usluga, zaštita interesa i prava korisnika, 
licenciranje operatora poštanskih usluga i dr) će biti prioriteti ove Agencije u 
2012. godini. 
 
Posebno se ističu aktivnosti na praćenje razvoja i implementacije univerzalnog 
servisa od strane izabranih operatora univerzalnog servisa, praćenje finansiranja 
univerzalnog servisa, praćenje razvoja univerzalne poštanske usluge, praćenje i 
implementacija usluge prenosivosti broja, jačanje zaštite interesa i prava 
korisnika usluga, donošenje procedura i normi za primjenu zakona i 
podzakonskih akata kao i analiza tržišta, nametanje i spovođenje obaveza 
operatora sa značajnom tržišnom snagom u cilju jačanja konkurencije na tržištu 
elektronskih komunikacija. 
 
Takođe, u tekuće aktivnosti Agencije ubraja se i sprovođenje nadzora nad radom 
operatora koji su registrovani kod Agencije, kontrola i monitoring radio-
frekvencijskog spektra, rješavanje pitanja i prigovora, sporova između operatora, 
razmatranje inicijativa i donošenje procedura i normi iz domena zaštite interesa i 
prava korisnika usluga i dr. 
 
Agencija u saradnji sa drugim nadležnim državnim organima, saglasno 
međunarodnim propisima koji se primjenjuju u Crnoj Gori, obezbjeđuju 
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efikasno i nesmetano korišćenje radio-frekvencijskog spektra i obezbjeđuju prava 
Crne Gore u orbitalnim pozicijama. Takođe, Agencija ima nadležnosti po pitanju 
upravljanja, vršenja nadzora i kontrole i monitoringa radio-frekvencijskog 
spektra, u skladu sa Planom namjene i planovima raspodjele radio-frekvencija, 
odnosno u skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama. U ovom 
segmentu  tekućih aktivnosti najznačajnije se odnose na: 

- izdavanje odobrenja za korišćenje radio-frekvencija 
- kontrolu i monitoring radio-frekvencijskog spektra 
- međunarodnu koordinaciju radio-frekvencija 
- izdavanje odobrenja za numeraciju – adrese 

 
Sve ove aktivnosti se sprovode u cilju racionalnog korišćenja ograničenih resursa: 
radio-frekvencija i numeracije-adresa. 
 
Imajući u vidu da je 2012. godina predviđena kao krajnji rok za završetak procesa 
prelaska sa analognih na digitalne radio-difuzne sisteme, tokom 2012. godine biće 
sprovedene predviđene aktivnosti vezane za pojedine faze prelaska na digitalne 
radio-difuzne sisteme a koje su propisane Zakonom o digitalnoj radio-difuziji. 
Prelaskom sa analogne na digitalnu radio-difuziju, koje je u Crnoj Gori planirano 
za kraj 2012. godine, opseg 790-862 MHz, će postati slobodan. Obzirom da je 
Planom namjene radio-frekvencijskog spektra taj opseg namijenjen za 
MOBILNU, RADIO-DIFUZNU i FIKSNU službu na primarnoj osnovi, Agencija 
će shodno članu 62 stav 3  Zakona pratiti iskustva zemalja iz okruženja i EU po 
pitanju budućeg korišćenja ovog opsega od strane MOBILNE službe za IMT 
sisteme kako bi se u saradnji sa nadležnim ministarstvom opredijelila njegova 
upotrebu u skladu sa interesima Crne Gore.  
 
U saradnji sa nadležnim državnim organima i institucijama (Ministarstvo 
zdravlja, Agencija za zaštitu životne sredine, Ministarstvo prosvjete i nauke, 
Univerzitet Crne Gore- Elektrotehnički fakultet) predviđena je realizacija 
aktivnosti mjerenja nivoa elektromagnetnog zračenja na najznačajnijim 
lokacijama na teritoriji Crne Gore (u blizini vrtića, škola, bolnica...). Imajući u 
vidu potencijalno veliki broj mjernih tačaka, kao i potrebu analize dobijenih 
mjerenja, ova aktivnost se planira sprovoditi tokom čitave godine.  
 
II – 3. ANALIZA TRŽIŠTA, UTVRĐIVANJE OPERATORA SA ZNAČAJNOM  

TRŽIŠNOM SNAGOM I PRAĆENJE SPROVOĐENJA REGULATORNIH  
OBAVEZA OD STRANE OPERATORA SA ZNAČAJNOM TRŽIŠNOM  
SNAGOM PROPISANIH ANALIZAMA DODATNIH RELEVANTNIH  
TRŽIŠTA 

 



AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POŠTANSKU DJELATNOST 

 

 13. 
 

Agencija je tokom 2011. godine sprovela postupak analiza pet dodatnih 
relevantnih tržišta shodno Odluci o relevantnim tržištima usluga koja su predmet 
provjere ispunjenosti testa tri kriterijuma(“Službeni list Crne Gore“ broj 19/11). 
Izradi analiza je prethodilo sprovođenje testa tri kriterijuma sa ciljem utvrđivanja 
opravdanosti ex ante regulacije na dodatnim relevantnim tržištima. Tokom 2012. 
godine Agencija će pratiti implementaciju regulatornih obaveza propisanih 
analizama od strane operatora koji imaju značajnu tržišnu snagu na relevantnim 
tržištima.  
 
S obzirom na sproveđenje obaveza nametnutih analizom tržišta okončanih 2010. 
godine i primjenu modela troškovnog računovodstva, sredinom 2012. godine, 
Agencija će krajem 2012. godine nastaviti proces analize tržišta okončanih u 2010. 
godini. 
 
 
II – 4.  IMPLEMENTACIJA METODOLOGIJOM PROPISANOG MODELA  
            RAČUNOVODSTVENOG RAZDVAJANJA I  TROŠKOVNOG              
            RAČUNOVODSTVA OD STRANE OPERATORA JAVNE FIKSNE  
            ELEKTRONSKE KOMUNIKACIONE MREŽE 
 
Agencija će, u saradnji sa izabranim konsultantom, nastaviti aktivnosti započete u 
2011. godini na implementaciji Metodologijom propisanog modela 
računovodstvenog razdvajanja i troškovnog računovodstva od strane Crnogorskog 
Telekom-a, kao operatora kojem su analizama propisane obaveza odvajanja 
računovodstvenih evidencija i obaveza nadzora cijena i troškovnog 
računovodstva. Metodologijom su propisani forma regulatornih finansijskih 
izvještaja, metod troškovnog računovodstva za svako relevantno tržište i povezane 
tržišne segmente i date smjernice za izradu troškovnog računovodstvenog sistema.  
 
Shodno propisanoj dinamici aktivnosti na Projektu računovodstvenog 
razdvajanja i troškovnog računovodstva, Crnogorski Telekom je dužan da 
najkasnije do sredine 2012. godine dostavi Agenciji revidirane regulatorne 
finansijske izvještaje, na koja Agencija treba da dâ saglasnost. 
 
 
II - 5.  IZRADA I IMPLEMENTACIJA TROŠKOVNIH MODELA KOJI  ĆE SE   
            ODNOSITI NA OPERATORE JAVNIH MOBILNIH ELEKTRONSKIH    
            KOMUNIKACIONIH MREŽA   
 
Agencija će početkom 2012. godine objaviti javni poziv na otvoreni postupak 
javne nabavke za izbor najpovoljnije ponude za pružanje konsultantskih usluga 
prilikom sprovođenja projekta troškovnog računovodstva koji treba da bude 
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implementiran od strane operatora mobilnih javnih komunikacionih mreža. 

Pomenutim operatorima je propisana obaveza nadzora cijena i troškovnog 
računovodstva u pogledu relavantne usluge terminacije poziva u individualnim 
mobilnim mrežama i relevantne usluge terminacije poziva u individualnim 
javnim fiksnim telefonskim mrežama. Aktivnosti na ovom projektu odvijaće se 
tokom 2012. godine. 
 
II – 6. UNIVERZALNI SERVIS 
 
Univerzalni servis u elektronskim komunikacijama 
 
U 2011 godini Agencija je rješenjem, na period od 5 godina, odredila operatore 
Univerzalnog servisa, tako da pružanje Univerzalnog servisa bude obezbijeđeno 
na cjelokupnom području Crne Gore, u skladu sa  Zakonom o elektronskim 
komunikacijama i podzakonskim aktima Vlade, Ministarstava i Agencije, 
donijetim na osnovu Zakona o elektronskim komunikacijama. 
 
Agencije će u toku 2012. godine pratiti razvoja i implementacije univerzalnog 
servisa od strane izabranih operatora univerzalnog servisa,  raditi na afirmaciji 
Univerzalnog servisa, pospješivati saradnju operatora Univerzalnog servisa, 
državnih organa i jedinica lokalne samouprave po ovom pitanju i preduzimati 
dalje mjere u cilju kvalitetnijeg pružanja usluga iz opsega Univerzalnog servisa u 
skladu sa prikupljenim iskustvom i najboljom praksom iz okruženja.. Posebna 
pažnja će biti posvećena implementaciji Pravilnika o metodologiji proračuna neto 
troška pružanja i visini i načinu plaćanja naknade za finansiranje Univerzalnog 
servisa, odnosno: određivanju visine doprinosa ostalih operatora prema operatoru 
Univerzalnog servisa, određivanju načina plaćanja doprinosa, upravljanju i 
administriranju finansiranja Univerzalnog servisa kao i transparentnosti  
postupka.  
 
 
Univerzalni servis u poštanskoj djelatnosti 
 
Agencija će u okviru svojih nadležnosti pratiti realizaciju univerzalnog 
poštanskog servisa uz primjenu mehanizama za finansiranje njegove realizacije. 
 
II – 7. PRENOSIVOST BROJEVA 
 
U toku 2011 godine Agencija je izvršila izbora administrator baze prenešenih 
brojeva za period od četiri godine. Izvršena je  implementacija sistema centralne baze 
podataka prenesenih brojeva. 
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Agencije će u toku 2012. godine pratiti pružanje usluge prenosa brojeva od strane 
administratora baze prenesenih brojeva i operatora elektronskih komunikacionih 
usluga, analizirati učinak pružanja ove usluge na konkuretnost tržišta i 
preduzimati dalje mjere u cilju optimizacije procesa prenosa brojeva u skladu sa 
prikupljenim iskustvom i najboljom praksom iz okruženja.  
 

 
II – 8. IZRADA PLANOVA, IZVJEŠTAJA I INFORMACIJA VEZANIH ZA 
  TRŽIŠTE ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA I POŠTANSKE  
 DJELATNOSTI 
 
U ovom dijelu programskih aktivnosti Agencija u 2012. godini između ostalog 
planira izradu sljedećih dokumenata: 
 
A. Planovi, izvještaji i informacije koje se pripremaju na godišnjem nivou 
 

1. Izvještaj o radu Agencije za 2011. godinu, koji će biti pripremljen u 
skladu sa članom 16 Zakona o elektronskim komunikacijama, kojim je 
definisano da izvještaj treba da sadrži podatke o dinamici ostvarivanja 
konkurencije na tržištu elektronskih komunikacija i primjeni principa 
tarifne politike; stepenu ostvarivanja Univerzalnog servisa, sa ocjenom 
koliko su korisnici zadovoljni ovom uslugom; dodijeljenim 
ograničenim resursima (radio-frekvencije i numeracija), uz ocjenu 
racionalnosti njihovog korišćenja; stepenu razvoja sektora elektronskih 
komunikacija u Crnoj Gori za predmetnu godinu, sa pregledom obima, 
vrste i kvaliteta usluga koje operatori i pružaoci usluga nude krajnjim 
korisnicima, planiranim i izvršenim radnim zadacima Agencije za 
predmetnu godinu, i članom 61 Zakona o poštanskim uslugama na 
osnovu kog Agencija obavlja poslove nezavisnog regulatornog organa 
za oblast poštanske djelatnosti.     
Rok: I kvartal 
 

2. Finansijski izvještaj za 2011. godinu, treba da, u skladu sa članom 16 
Zakona o elektronskim komunikacijama, sadrži finansijske pokazatelje 
poslovanja Agencije sa izvještajem nezavisnog revizora o finansijskom 
poslovanju Agencije, koga u skladu sa članom 14 Zakona o 
elektronskim komunikacijama imenuje Vlada Crne Gore. 
Rok: I kvartal 

 
3. Izvještaj o monitoringu radio-frekvencijskog spektra u 2011. godini će 

sadržati sveobuhvatan pregled rezultata kampanja mjerenja i 
monitoringa radio-frekvencijskog spektra obavljenih tokom 2011. 
godine. 
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Rok: I kvartal 
 

4. Izvještaj o sprovođenju nadzora u oblasti elektronskih komunikacija u 
2011. godini će sadržati pregled sprovedenih postupaka nadzora 
obavljenih kod registrovanih operatora elektronskih komunikacija i 
preduzetih mjera na osnovu utvrđenih nepravilnosti. 
Rok: I kvartal 

   
5. Plan redovne kontrole i monitoringa radio-frekvencijskog spektra u 

2012. godini, koji se donosi shodno članu 8 tačka 7 Zakona o 
elektronskim komunikacijama.   

 Rok: I kvartal  
 

6. Plan rada i korišćenja Mobilne kontrolno-mjerne stanice za monitoring 
kvaliteta i parametara mreža mobilnih operatora i signala digitalne 
televizije u 2012. godini koji se donosi shodno članu 8 tačka 7 Zakona o 
elektronskim komunikacijama.   

 Rok: I kvartal  
 

7. Izvještaj o stepenu realizacije Sistema za kontrolu i monitoring radio-
frekvencijskog spektra Crne Gore na kraju 2011. godine, koji se donosi 
shodno članu 8 tačka 7 Zakona o elektronskim komunikacijama.   
Rok: I kvartal 

 
8. Plan nadzora u oblasti elektronskih komunikacija za 2012. godinu, 

kojim se shodno članu 8 tačka 19 utvrđuje dinamika redovnog nadzora 
nad radom operatora koji su registrovani kod Agencije, u smislu 
usklađenosti sa Zakonom, podzakonskim aktima i važećim tehničkim 
propisima i standardima a u skladu sa poglavljem XI Zakona.  
Rok: I kvartal 
 

9. Informacija o poslovanju poštanskih operatora u Crnoj Gori u 2011. 
godini koja će biti pripremljena shodno članu 25 Zakona o poštanskim 
uslugama, kojim je utvrđeno da poštanski operatori dostavljaju 
regulatornom organu finansijske izvještaje i druge podatke u skladu sa 
zakonom. Informacija će obuhvatiti prikaz ekonomsko finansijskog 
stanja i poslovanja poštanskih operatora. 
Rok: II kvartal 
 

10. Informacija o kvalitetu obavljanja univerzalne poštanske usluge u 2011. 
godini, na osnovu člana 55, 56 i 57 Pravilnika o opštim uslovima za 
obavljanje poštanskih usluga (“Službeni list Republike Crne Gore“, 
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broj 29/06) i člana 83 Pravilnika o posebnim uslovima za obavljanje 
poštanskih usluga (“Službeni list Republike Crne Gore“, broj 79/06), 
kojim je propisano da je univerzalni poštanski operator obavezan da 
obavlja mjerenje kvaliteta prenosa poštanskih pošiljaka. Informacija će 
obuhvatiti pitanja kvaliteta obavljanja univerzalne poštanske usluge. 
Rok: II kvartal  

 
11. Informacija o troškovnom računovodstvu i vođenju odvojenih 

računovodstvenih evidencija operatora sa značajnom tržišnom snagom 
u 2011. godini shodno članu 48 Zakona, kojim Agencija, može narediti 
preduzimanje mjera u vezi sa pokrivanjem troškova i kontrolom cijena 
određenih usluga koje se pružaju u cilju obezbjeđivanja 
interkonekcije, odnosno operatorskog pristupa. 
Rok: II kvartal 
 

12. Analiza poslovanja operatora elektronskih komunikacija za 2011. 
godinu koja daje prikaz finansijskog stanja, poslovanja i finsnisjskih 
pokazatelja po operatorima. Takođe, analiza obuhvata i benchmarking 
finansijskih pokazatelja operatora u Crnoj Gori i operatora u 
okruženju. 
Rok: II kvartal 
 

13. Informacije o ispunjavanju uslova iz odobrenja za korišćenje radio-
frekvencija na ekskluzivnoj osnovi na čitavoj teritoriji Crne Gore u 
2011. godini, obzirom da se odobrenjima za korišćenje radio-
frekvencija, kojima se daje pravo ekskljuzivnog korišćenja radio-
frekvencija na čitavoj teritoriji Crne Gore, propisuju, između ostalog i 
uslovi vezani za dinamiku razvoja mreže i pokrivanja stanovništva 
Crne Gore mrežom. 
Rok: II kvartal 
 

14. Informacija o statusu i potrebama Informacionog sistema Agencije u 
2012. godini koja će se pripremiti shodno članu 8 stav 1 tačka 17 
Zakona. Informacija će dati podatke i predloge vezane za trenutno 
stanje i dalji razvoj Informacionog sistema i Internet prezentacije 
Agencije.   
Rok: II kvartal 
 

15. Finansijski plan i Program rada za 2013. godinu, shodno odredbi člana 
13 Zakona i člana 12 Zakona o izmjenama  i dopunama Zakona o 
budžetu. 
Rok: III kvartal 
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16. Izvještaj o stepenu razvoja javnih elektronskih komunikacionih mreža i 

usluga (fiksne, mobilne, KDS, Internet) u 2012. godini, koji bi sadržao 
podatke o razvoju infrastrukture, tehnologijama koje se koriste, 
stepenu pokrivenosti, vrstama usluga koje se pružaju, pravio bi se 
godišnje. 
 Rok: III kvartal 

 
17. Informacija o korišćenju opsega 790-862 MHz u Regionu i zemljama EU 

u 2011. godini Prelaskom sa analogne na digitalnu radio-difuziju, koje 
je u Crnoj Gori planirano za kraj 2012. godine, pomenuti opseg 790-862 
MHz, će postati slobodan. Obzirom da je Planom namjene radio-
frekvencijskog spektra taj opseg namijenjen za MOBILNU, RADIO-
DIFUZNU i FIKSNU službu na primarnoj osnovi, Agencija će shodno 
članu 62 stav 3  Zakona pratiti iskustva zemalja iz okruženja i EU po 
pitanju budućeg korišćenja ovog opsega od strane MOBILNE službe za 
IMT sisteme kako bi u saradnji sa nadležnim ministarstvom 
opredijeliti njegovu upotrebu u skladu sa interesima Crne Gore. 
Rok: IV kvartal 
 

18. Analiza tržišta poštanskih usluga u 2011. godini će se uraditi shodno 
članu 62, tačka 5 Zakona o poštanskim uslugama, kojim se, kao jedna 
od nadležnosti Agencije,  propisuje praćenje razvoja poštanskih usluga. 
Rok: IV kvartal  
 

B. Planovi, izvještaji i informacije koje se pripremaju na polugodišnjem nivou 
 

1. Informacija o kretanju cijena na tržištu elektronskih komunikacija u 
Crnoj Gori, koja sadrži komparativni pregled cijena usluga po 
segmentima (fiksna, mobilna, internet) operatora u Crnoj Gori i 
operatora iz okruženja. 
Rok: I kvartal, III kvartal 
 

2. Informacija o kvalitetu elektronskih komunikacionih usluga kojom se 
daje analiza kvaliteta pruženih usluga, shodno parametrima o kvalitetu, 
koji će biti propisani pravilnikom Ministarstva.  
Rok : I kvartal, III kvartal 
 

3. Izvještaj o uslugama baziranim na Internet Protokolu koji obuhvata 
podatke iz izvještaja koje dostavljaju operatori, kao i podataka 
dobijenih na osnovu istraživanja sprovedenih od strane Agencije.  
Rok : I kvartal, III kvartal 
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4. Izvještaj o dodijeljenim radio-frekvencijama uz ocjenu racionalnosti 

korišćenja istih. 
Rok: I kvartal, III kvartal 
 

5. Informacija o zajedničkom korišćenju telekomunikacione 
infrastrukture koja sadrži pregled stepena zajedničkog korišćenja 
telekomunikacione kanalizacije, antenskih stubova i objekata operatora 
u skladu sa članom 33 Zakona. 
Rok: I kvartal, III kvartal 
 

6. Informacija o distribuciji TV i radio programa u Crnoj Gori i poređenje 
sa zemljama u okruženju koja sadrži pregled operatora koji pružaju ovu 
vrstu usluga u Crnoj Gori, tehnologije koje koriste, korisničke pakete i 
cijene i njihovo poređenje sa zemljama u okruženju. 
Rok: I kvartal, III kvartal 
 

7. Izvještaj o rezultatima mjernih kampanja korišćenjem Mobilne 
kontrolno-mjerne stanice za monitoring kvaliteta i parametara mreža 
mobilnih operatora i signala digitalne televizije. 
Rok: II kvartal, IV kvartal 
 
 

C. Planovi, izvještaji i informacije koje se pripremaju na kvartalnom nivou 
 

1. Informacija o razvoju univerzalnog servisa u sektoru elektronskih 
komunikacija kojom će biti obuhvaćene aktivnosti na implementaciji 
ovog servisa, cijene i pregled realizovanih priključaka. 

 
2. Izvještaj o aktivnostima na daljoj realizaciji Sistema za kontrolu i 

monitoring radio-frekvencijskog spektra Crne Gore shodno Elaboratu o 
daljem razvoju Sistema za kontrolu i monitoring radio-frekvencijskog 
spektra u periodu od 2012-2016. godine, koji se priprema shodno članu 8 
tačka 7 Zakona o elektronskim komunikacijama.   

 
3. Izvještaj o procesu prelaska sa analognih na digitalne zemaljske radio-

difuzne sisteme u Crnoj Gori, u cilju praćenja kako implementacije 
Zakona o digitalnoj radio-difuziji tako i razvoja ovih elektronskih 
mreža sa aspekta usluga koje nude, a imajući u vidu da je krajnji rok za 
prelazak na digitalnu radio-difuziju 31. 12. 2012. godine. 
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4. Informacija o sprovođenju analize relevantnih tržišta se radi shodno 
članu 8 tačka 18 Zakona, kojim se propisuje da Agencija vrši nadzor 
tržišta, utvrđuje operatore sa značajnom tržišnom snagom i preduzima 
preventivne mjere za sprječavanje negativnih efekata značajne tržišne 
snage operatora a u skladu sa poglavljem V Zakona o elektronskim 
komunikacijama - Obezbjeđivanje konkurencije. 

 
5. Informacija o prikupljanju podataka od operatora, kojom se daju podaci 

prikupljeni od operatora (svi podaci uključujući i finansijske) shodno 
članu 18 Zakona. 

 
6. Izvještaj o pružanju usluge prenosivosti brojeva, kojim će biti 

obuhvaćeni pregled prenijetih brojeva između operatora na osnovu 
člana 110 Zakona. 

 
7. Izvještaj o izdatim odobrenjima za korišćenje numeracije i/ili adresa, 

koja se izdaju shodno proceduri propisanoj članom 90 i 91 Zakona. 
 
8. Izvještaj o sprovođenju nadzora nad radom operatora koji su 

registrovani kod Agencije, shodno članu 133 Zakona. 
 
9. Izvještaj o realizaciji Operativnog plana  

 
 
D. Planovi, izvještaji i informacije koje se pripremaju na mjesečnom nivou 
 

1. Informacija o stanju tržišta fiksnih, mobilnih i Internet usluga koje se 
rade prema utvrđenoj metodologiji o prikupljanju i obradi određenih 
parametara iz tekućeg poslovanja operatora fiksne i mobilne telefonije i 
Internet servis provajdera. 
 

2. Izvještaj o izdatim odobrenjima za korišćenje radio-frekvencija, koja se 
izdaju shodno proceduri propisanoj članom 65, 66 i 67 Zakona. 

 
3. Informacija o vođenim upravnim postupcima i rješavanju sporova 

između operatora shodno članu 8 stav 1 tačka 15 Zakona. 
 
4. Informacija o zaštiti korisnika koja se priprema shodno članu 8 stav 1 

tačka 10 Zakona. 
 
5. Izvještaj o prihodima i rashodima Agencije shodno Finansijskom planu 

Agencije za 2012. godinu. 
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6. Izvještaj realizaciji Plana javnih nabavki. 
 
7. Mjesečni izvještaj o realizaciji investicija Agencije sa posebnim osvrtom 

na sistem monitoringa radio-frekvencijskog spektra. 
 
8. Mjesečni izvještaj o aktivnostima na analizi tržišta. 

 
9. Mjesečni izvještaj o implementaciji univerzalnog servisa. 

 
10. Mjesečni izvještaj o aktivnostima na implementaciji usluge prenosivosti 

brojeva. 
 

11. Izmjene i dopune postojećih podzakonskih akata iz domena 
elektronskih komunikacija i poštanske djelatnosti. 

 
12. Opšti akti Agencije. 

 
13. Prikupljanje podataka od operatora shodno Zakonu o elektronskim 

komunikacijama i programu izvještavanja koji je pripremila Agencija. 
 

14. Komparativna analiza statističkih, finansijskih i drugih podataka 
regulatora i operatora iz okruženja. 

 
15. Praćenje cijena u fiksnoj i mobilnoj telefoniji i širokopojasnom 

pristupu u Crnoj Gori, zemljama u okruženju i EU. 
 
 
E. Planovi, izvještaji i informacije koje se pripremaju po potrebi 
 

1.  Informacija o slobodnim radio-frekvencijama koje bi mogle biti 
predmet javnog tendera. Treba imati u vidu da javni tender za radio-
difuzne frekvencije, shodno Zakonu o elektronskim medijima sprovodi 
Agencija za elektronske medije, na osnovu podataka o slobodnim radio-
frekvencijama koje priprema ova Agencija. 

 
 

II - 9  SARADNJA SA NADLEŽNIM DRŽAVNIM ORGANIMA I DRUGIM 
INSTITUCIJAMA, OPERATORIMA ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA  
I POŠTANSKIM OPERATORIMA, REGULATORNIM TIJELIMA 
DRUGIH DRŽAVA I MEĐUNARODNIM ORGANIZACIJAMA U 
OBLASTI ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA I POŠTANSKOG 
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SAOBRAĆAJA  
 
Saradnja sa nadležnim državnim organima i institucijama, operatorima 
elektronskih komunikacija i poštanskim operatorima će se sprovoditi u skladu sa 
Zakonom i u mjeri potrebnoj za implementaciju i primjenu Zakona o 
elektronskim komunikacijama, Zakona o elektronskim medijima, Zakona o 
digitalnoj radio-difuziji, Zakona o poštanskim uslugama i Zakonom o 
inspekcijskom nadzoru. 
 
Agencija će sarađivati  sa  Ministarstvom za vanjske poslove i evropske integracije 
Vlade Crne Gore oko procesa pridruživanja Crne Gore EU kroz učešće njenih 
predstavnika u pododboru za inovacije, ljudske resurse, informaciono društvo i 
socijalnu politiku.  
 
U okviru međunarodnih aktivnosti, Agencija planira učešće na međunarodnim 
konferencijama i stručnim skupovima u organizaciji relevantnih organizacija iz 
sektora telekomunikacija i poštanske djelatnosti poput Međunarodne unije za 
telekomunikacije - ITU, Svjetskog poštanskog saveza UPU, Akademije za 
telekomunikacije INA SETA, CEPT-a, Instituta za ekonomske poslove (IEA), 
Evropskog Komiteta za poštansku regulaciju CERP, učešće u radu Biroa evropskih 
regulatora BEREC, kao i drugih institucija, organizacija i regulatornih tijela 
zemalja u okruženju. 
 
Na regionalnom nivou, biće nastavljena saradnja sa nadležnim regulatornim 
tijelima naročito po pitanju koordinacije radio-frekvencija, sprovođena 
zajedničkih mjernih kampanja po pitanju monitoringa radio-frekvencioskog 
spektra u pograničnom pojasu, nadzora elektronskih komunikacija, univerzalnog 
servisa, usluga prenosivosti brojeva, usluga izbor/predizbor operatora, 
interkonekcije, operatorskog pristupa, zajedničkog korišćenja infrastrukture, 
analize tržišta, pružanja poštanskih usluga, troškovnog računovodstva, razmjenu 
podataka, zaštitu korisnika, rješavanja sporova itd. kroz intenzivnije konsultacije 
sa njima, kao i organizovanje zajedničkih tematskih sastanaka i radionica. 
 
Naročito treba istaći učešće Agencije u projektu Digitalna televizija u državama 
jugoistočne Evrope SEE Digi.TV. Prelazak sa analognih na digitalne radio-difuzne 
sisteme je kompleksan proces, a zbog svojih specifičnosti čak i više kompleksan u 
državama SEE regiona jugostočne Evrope (SEE region) nego u ostalim državama 
Evrope. Priprema zakonskog okvira, koordinirani pristup digitalnoj dividendi, 
obezbjeđivanje usklađenosti tehnologije i standarda opreme, podsticanje razvoja 
novih usluga, osiguravanje uspješnog odziva krajnjih korisnika i koordinirane 
saradnje zainteresovanih strana – elektronskih medija, mrežnih operatora, 
proizvođača i distributera opreme kao i regulatora i državnih organa uključenih u 
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ovaj proces je od presudnog značaja za uspješnost procesa digitalizacije u radio-
difuziji, kako u pojedinačnim državama, tako i cjelokupnom regionu.  
 
Imajući u vidu prethodno navedene razloge i ciljeve, Agencija je tokom 2010. 
godine prihvatila predlog, upućen od Agencije za poštu i elektronske 
komunikacije Slovenije, za učešće u pripremi projekta pod nazivom Digitalna 
televizija u državama jugoistočne Evrope (SEE Digi.TV), u sklopu 
Transnacionalnog programa kooperacije država, a u vezi sa prelaskom sa 
analognih na digitalne radio-difuzne sisteme u ovom regionu. Transnacionalni 
program kooperacije država jugoistočne Evrope (SEE) za period 2007 – 2013 
godina finansira se kroz strukturalne fondove kao što su ERDF1, IPA2 i ENPI3. 
 
Imajući u vidu prethodno u okviru dalje realizacije ovog projekta Agencija će i 
tokom 2012. godine nastaviti učešće u radu na ovom projektu u skladu sa 
programom koji je utvrđen tokom 2011. godine. Crna Gora je u cilju realizacije 
projekta u 2011. godini potpisala ugovor sa Delegacijom evropske komisije u 
Crnoj Gori i na taj način i zvanično postala član ove grupe. 
Kao što je navedeno, u toku 2012. godine nastaviće se učešće predstavnika 
Agencije u radu regionlne grupe na redovnom ažuriranju portala CEE Regional 
Working Group koji će se odnositi na digitalnu dividendu u Regionu.  
 
Naročito treba istaći učešće predstavnika ove Agencije u sklopu delegacije Crne 
Gore na Svjetskoj konferenciji o radiokomunikacijama WRC-2012 koja će se 
održati početkom 2012. godine. Ove konferencije se održavaju se svake treće, 
četvrte ili pete godine i imaju mandat da razmatraju primjenu a po potrebi i da 
mijenjaju Pravilnik o radio-komunikacijama (RR – Radio  Regulations) - 
međunarodni instrument koji reguliše upotrebu spektra radio-frekvencija, 
geostacionarnih-satelitskih (GSO) i ne-geostacionarnih-satelitskih (non-GSO) 
orbita. Svjetska konferencija o radiokomunikacijama predstavlja ključni događaj 
u radu ITU-a u oblasti radiokomunikacija.  
 
Takođe, u 2012. godini, planira se slijedeće: 

- Učešće u radu ITU-T studijskih grupa (SG2 – Operativni aspekti pružanja 
servisa i upravljanja u telekomunikacijama, SG3 - Tarifni i 
računovodstveni principi, uključujući teme koje se odnose na 
telekomuniakciona i ekonomska pitanja, SG9 – Tehnički aspekti 

                                                

1
 Evropski regionalni razvoji fond (European Regional Development Fund - ERDF) je jedan od dva strukturalna 

fonda čija je svrha da subvencijama razvojnih projekata redukuje debalans regiona u okviru Evropske unije. 
2
 Instrument za predpristupnu pomoć (Instrument for Precession Assistance - IPA) obezbjeđuje subvencioniranje 

razvojnih projekata država sa statusom potencijalnog kandidata za članstvo u EU. 
3
 Instrument evropskog partnerstva sa susjednim državama (European Neighbourhood and Partnership 

Instrument - ENPI) obezbjeđuje subvencije za lokalne razvojne programe čiji je cilj održivi razvoj i povezivanje 

država koje su susjedne Evropskoj uniji sa politikom i standardima Unije. 
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širokopojasnih kablovskih mreža, SG11- Signalizacija, protokoli i 
specifikacija testova, SG12 - Kvalitet elektronskih komunikacionih usluga, 
SG13 – Mreže sledeće generacije, SG15 – Optičke mreže i pristupna 
infrastruktura, SG 16 - Kodiranje za multimediju, sisteme i aplikaciju, 
uključujući i podršku za MGM mreže), kao i praćenje i učešće u okviru 
ITU-T: NGN GSI Globalna inicijativa za standarde mreža sljedeće 
generacije. 

- Učešće u radu ITU-R studijskih grupa i podgrupa važnih za oblast radio-
frekvencijskog spektra (SG1 - upravljanje radio-frekvencijskim spektrom 
(WP1A, WP1B, WP1C), SG4 - satelitske službe (WP4A, WP4B, WP4C), SG5 - 
službe zemaljskih sistema  (WP5A, WP5B, WP5C, WP5D), SG6 - 
radiodifuzna služba (WP6A, WP6B)). 

- Učešće u radu CEPT-a i njegovih radnih Grupa (numeracija, tehnička   
regulativa i zahtijevani standardi za interkonekciju (PT-2) – TRIS i za 
regulatorna pitanja (WGRA) i dr.). 

- Učešće u radu radnih grupa i projektnih timova CEPT-a, shodno aktuelnim 
pitanjima, potražnji potencijalnih investitora za određenim frekvencijskim 
resursima i budućim svjetskim trendovima i novim tehnologijama i to: 
stručni skupovi koji se odnose na mobilne radio-komunikacione sisteme 
(WG PT1 – grupa koja se bavi tehničkim aspektima IMT sistema), stručni 
skupovi koji se odnose na upravljanje radio-frekvencijskim spektrom 
(WGSE, WGFM, SE42), stručni skupovi koje se odnose na radio-difuznu 
službu, digitalne radio-difuzne sisteme i digitalnu dividendu (TG4, FM45), 
stručni skupovi za pomorske službe (FM PT46), stručni skupovi za 
satelitske komunikacije (FM PT44), stručni skupovi za monitoring radio-
frekvencijskog spektra (FMPT22), stručni skupovi za pripremu svjetske 
radiokomunikacione konferencije kao i ECC sastanke – plenarne sjednice. 

- Učešće na kongresima i seminarima od značaja za pitanja regulacije sektora 
elektronskih komunikacija i poštanske djelatnosti. 

- Učešće na telekomunikacionim skupovima u zemlji i okruženju (Infofest –
Budva, Telfor - Beograd, Postel – Beograd, Bihtel – Sarajevo, Aec – Skoplje. 

- Učešće u radu upravljačkog komiteta ITU – Centre of Excellence u svojstvu 
člana komiteta kao i učešće u radu stručnih skupova i on-line seminara u 
organizaciji ITU – Centre of Excellence. 

- Učešće u radu Biroa Evropskih regulatora BEREC-a na plenarnim 
sjednicama, sjednicama upravljačkog komiteta i sastancima kontakt mreže. 

- U zavisnosti od forme i vremena kada će biti usvojen Zakonom o prelasku 
sa analognih na digitalne zemaljske radio-difuzne sisteme, aktivnosti ovog 
Sektora, pa samim tim i Agencije će biti usmjerene i na tijesnu saradnju sa 
Ministarstvom kulture, sporta i medija, i u cilju promovisanja prednosti i 
mogućnosti uvođenja zemaljskih radio-difuznih sistema u Crnoj Gori. 
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Po pitanju međunarodne saradnje u oblasti poštanske djelatnosti u toku 2012. 
godine planira se: 

- Učešće predstavnika Agencije na Kongresu Svjetskog poštanskog saveza 
(UPU) koji se održava u Dohi, posebno u domenu regulacije poštanskih 
usluga u zemljama članicama i na regionalnom nivou. 

- Aktivno učešće predstavnika Agencije u radu Evropskog Komiteta za 
poštansku regulaciju (CERP) i uključivanje u rad radnih grupa (radna 
grupa za pitanje regulative, radna grupa za ekonomska pitanja i radna 
grupa za super viziju i istraživanje tržišta). 

- Učešće na Plenarnim Sastancima CERP-a koji se odršavaju dva puta 
godišnje. 

- Saradnja sa regulatornim tijelima susjednih zamalja i zemalja članica 
Evropske Unije, 

- Učešće na međunarodnim skupovima i konferencijama u zemlji i 
inostranstvu.  

 
 
II – 10 MATERIJALNO-TEHNIČKO I KADROVSKO OSPOSOBLJAVANJE 
 
Agencije će i u 2012. godini nastaviti sa daljim razvojem materijalno-tehničkih 
kapaciteta, zapošljavanjem novih i daljim stručnim osposobljavanjem kadrova u 
Agenciji, u cilju kvalitetnog sprovođenja nadležnosti Agencije utvrđenih 
zakonima.  
 
U tom smislu planira se slijedeće: 

- Dalje unapređenje Sistema za kontrolu i monitoring RF spektra, 
shodno planskom dokumentu kog je Agencija uradila tokom 2011. 
godine a koji nosi naziv Elaborat o daljem razvoju Sistema za kontrolu i 
monitoring radio-frekvencijskog spektra u periodu 2012-2016. godine. U 
toku 2012. godine sprovodiće se aktivnosti na izgradnji objekata i 
nabavku mjernih uređaja i opreme za daljinski upravljane kontrolno-
mjerne stanice na lokacijama Trojica u Kotoru, Bijela gora u Ulcinju i 
Bijela crkva u Rožajama.  

- Dalje unapređenje informacionog sistema Agencije. 
- Nabavka mjernih instrumenata i opreme. 
- Nabavka putničkih i terenskih motornih vozila neophodnih za 

sprovođenje redovnih aktivnosti i nadležnosti Agencije.  
- Popuna slobodnih sistematizovani radnih mjesta, shodno Pravilniku o 

organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji za 
elektronske komunikacije i poštansku djelatnost. 

- U toku 2012. godine nastaviće se saradnju sa naučno obrazovnim 
institucijama u Crnoj Gori i inostranstvu, u cilju daljeg specijalističkog 
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osposobljavanja i usavršavanja kadrova iz oblasti koje su od interesa za 
Agenciju (magistarske i specijalističke studije i kursevi, stručni 
seminari i dr.) vezane za aspekte regulacije i primjenu novih rješenja 
kod elektronskih komunikacija i usluga, kao i poštanske djelatnosti. 

- Pohađanje kurseva potrebnih za sistem administraciju informacionog 
sistema Agencije i održavanje informacionog sistema na nivou baze i 
aplikacija na bazom.  

- Pohađanje kurseva za internog i eksternog revizora standarda ISO 
27001. 

- Pohađanje kurseva i seminara u organizaciji Uprave za kadrove Vlade 
Crne Gore. 

 
III  IZVRŠENJE PROGRAMA 
 
U cilju efikasnijeg izvršenja Programa rada, Agencija za elektronske 
komunikacije i poštansku djelatnost će, shodno članu 14 Statuta Agencije, sačiniti 
godišnji Operativni plan. Operativnim planom biće određeni izvršioci i rokovi 
izvršenja pojedinih poslova utvrđenih ovim Programom rada. 
 
Sredstva neophodna za realizaciju Programa rada Agencije za 2012. godinu, 
planirana su Finansijskim planom Agencije za 2012. godinu. 
 
 

 
Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost 
Broj:0901-4182/1 
Podgorica,  22.09.2011. godine 
 
 
 
 


