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1 UvVOD

1.1 Evropski regulatorni okvir za elektronske komun ikacije
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Directive 2002/19/EC Access directive (OJ of t&LEL08/7 from 24.02.2002)

Directive 2002/20/EC Authorisation directive ((filee ECL 108/21 from 24.02.2002)

Directive 2002/21/EC Framework directive (OJ af BBCL 108/33 from 24.02.2002)

Directive 2002/22/EC Universal service directi@l(of the ECL 108/51 from 24.02.2002)

Directive 2002/58/EC Directive on privacy and ¢lecic communications (OJ of the ECL 201/37 from0312002)
Commission guidelines on market analysis and thesssnent of significant market power under the Conity
regulatory framework for electronic communicatioreworks and services (OJ of the ECC 165/6 fro71.2002)
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regulatory framework for electronic communicatiatworks and services (OJ of the EC L 114/456 frol@®2003.

8 Commission recommendation of 17 December 2007 lemant product and service markets within the edeit communications
sector susceptible to ex ante regulation in acemelavith Directive 2002/21/EC of the European Ranknt and of the Council on
a common regulatory framework for electronic cominations networks and services.

9 Regulation (EC) No 1211/2009 of the European Padigrand of the Council of 25 November 2009, esthaisigsthe Body of
European Regulators for Electronic Communications (BER&hd the Office

10 Directive 2009/136/EC of the European Parliamentaiithe Council of 25 November 2009, amending Rivec2002/22/EC on
universal service and users’ rights relating tetetgic communications networks and services, Bive002/58/EC concerning
the processing of personal data and the proteofipnivacy in the electronic communications seetod Regulation (EC) No
2006/2004 on cooperation between national autlesrigsponsible for the enforcement of consumeegption laws

11 Directive 2009/140/EC of the European Parliamentafrthe Council of 25 November 2009, amending RQives 2002/21/EC on
a common regulatory framework for electronic cominations networks and services, 2002/19/EC on adoeand
interconnection of, electronic communications neks@nd associated facilities, and 2002/20/EC orathkorisation of
electronic communications networks and services



1.2 Pravni osnov za sprovo  enje postupka definisanja i analize relevantnog tr iSta
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1.4 Hronoloski redosled aktivnosti Agencije u postu pku sprovo enja testa tri kriterjjuma na
relevantnom tr iStu
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2 DEFINISANJE RELEVANTNOG TR ISTA

2.1 Opis postupka definisanja tr iSta
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2.3 Prenos radijskih programa

2.3.1 Prenos radijskih programa putem analognih rad o difuznih sistema
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2.4 Prenos televizijskih programa

2.4.1 Prenos televizijskih programa putem analognih
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2.4.4 Prenos televizijskih programa putem Sirokopoj
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2.5.1 Da li usluge prenosa televizijskih programa p  utem radio difuznih sistema i usluge
prenosa radijskih programa putem radio difuznih sis tema pripadaju jedinstvenom
maloprodajnom tr iStu?
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251.1 Analiza stepena supstitutivhosti na strani tra nje
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2.5.2 Dali usluge prenosa signala sa AVM sadr ajem putem kablovskih sistema, satelita,

javne fiksne telefonske mre e (,Pay TV") predstavl] aju supstitutivne usluge usluzi
prenosa radio difuznih signala putem radio difuznih sistema prenosa (,Free to Air*)?
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25.2.1 Maloprodajno tr iSte prenosa televizijskih programa
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13 podaci su preuzeti sa sajtova operatora u okdnuge krajnjim korisnicima
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14 prema podaci sa sajta Agencije za elektronske kikacije i postansku djelatnost koji se odnose e@echbar
2010.godine.



25.2.2 Maloprodajno tr iSte prenosa radijskih programa
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2.6 Relevantno tr iSte usluga- veleprodajni nivo
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2.6.1 Analiza stepena supstitutivnosti na strani tr
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2.6.2 Analiza stepena supstitutivnosti na strani po
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2.7 Relevantno tr iSte u geografskoj dimenziji
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2.8 Zaklju ak Agencije o definisanju relevantnog tr iSta
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3 TEST TRI KRITERIJUMA

3.1 Prvi kriterijum: Prisustvo visokih i trajnih pr
strukturne, pravne ili regulatorne prirode

2 *

3.1.1 Strukturne prepreke ulasku na tr iSte
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3.1.11

epreka ulasku na tr iste, koje mogu biti

Nadzor infrastrukture kod koje postoje visoke prepreke razvoju infrastrukturne

konkurencije
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3.1.1.2 Postojanje henadoknadivih troSkova

? +*4 "
2 > + +
N < < > *
+ >
< >
1 > %01
2 < + >
N > < > *

25



+ >
<
< +
" + <>,
> +
* +

3.1.1.3 Ekonomija obima
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3.114 Ekonomija Sirine
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3.1.2 Pravne ili regulatorne prepreke ulasku na tr

< *3

< *8

26



C > * * 2 * *
*
? 3,J8 2
> =
38 + + <
G
38 < > G
38 < >

3.1.2.1 Potreba za administrativnom odlukom, odnosno dozvaim da bi se moglo zapceti s
komercijalnim radom
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3.1.2.2 Ograni _enja i uslovi vezani za koriSenje radiofrekventnoq spektra
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3.1.2.3 Uticaji na ina requlacije na nove operatore koji planiraju ui na tr iSte
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3.2 Drugi kriterijum: Procjena pove
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3.2.1 TriSnou eS$ e operatora
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3.2.2 Nadzor infrastrukture kod koje postoje visoke
konkurencije
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3.3 Tre i kriterijum: primjena relevantnih propisa o zastit i konkurencije sama po sebi ne

omogu ava ha odgovaraju ina in uklanjanje nedostataka na tr iStu

3.3.2 Stepen kompleksnosti otklanjanja nekonkurentn 0g ponaSanja
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3.3.3 Nekonkurentsko ponaSanje mo e dovesti do nepo pravljive Stete na relevantnom

tr iStu
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3.3.4 Potreba za regulatornom intervencijom kako bi se dugoro no osigurao razvoj
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4 ANALIZA RELEVANTNOG TR ISTA

4.1 Cilji predmet analize relevantnog tr iSta

! + 0o 2
+ + 2 *
2
<
!
<
* < 2 % > <
< |
? 2 % >2
1
<
> 2 <
< 2% 2 <

#HO ; 2 + > =
38 < >
38

38 * 3 >8G
M8 < G
38 G
38 * 2
38 + G
3&8 G
3(8 G
3 @8 G
38 2<  + < 2
38

% < 3 & % 8



4.2 Analiza relevantnog veleprodajnog tr iSta uslug
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e prenosa televizijskih programa i

relevantnog veleprodajnog tr iSta usluge prenosa ra dijskih programa putem

elektronskih komunikacionih mre a
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4.2.4 Potencijalna konkurencija
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4.2.5 Ekonomija obima i Sirine
) + + #
> + * * *
< * 1>
* 2<
+
* + < > * L
C >
< * < * *
< B J2++ (&O
+
+ *4 # $ 8
< * )
< 1
l$ %
] > —
* < B J 2
+ >* * 3.0E-6 .%E82 *
n * > ,
% +



4.2.6 Kontrola infrastrukture, iji se obim ne mo e lako udvostru iti
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4.2.7 Zaklju ak Agencije o statusu operatora sazna  ajnom tr iSnom snagom

? 2% =
0 * * -
*
0 * * _
*
< , 2%
<>3@@082 * * 2
= < + < 2
>2 + 2
? 2% < + *
< < +
<

38



5 PREPREKE RAZVOJU KONKURENCIJE
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18 Revised ERG Common Position on the approach to appiate remedies in the ECNS regulatory framework
Final Version May 2006, ERG (06)33
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5.1 Tri8na dimenzija prepreka razvoju konkurencije
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5.1.1 Vertikalno prenoSenje zna  ajne tr iSne snage
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" Operator sa znajnom tr iSnom snagom mo e biti prisutan i na dvadna vertikalno povezana veleprodajna tr ista
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Odbijanje dogovora / uskra ivanje pristupa

Necjenovni aspekti

Cjenovni aspekti
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5.1.2 Horizontalno prenosenje zna

ajne tr iSne snage
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5.1.3 Zna ajna triSna shaga na pojedinom/jednom tr iStu
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1.1 Faktori koji ohrabruju ulazak na tr iSte
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1.2 Zloupotreba znaajne tr iSne snage

1.3 Proizvodna neefikasnost

5.1.4 ZavrSavanje (terminacija) poziva
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5.3 Prepreke razvoju konkurencije na veleprodajnim tr iStima usluga prenosa televizijskih

i radijskih programa putem elektronskih komunikacio nih mre a
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5.3.1 Odbijanje dogovora/uskra ivanje pristupa
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5.3.3 Diskriminacija na cjenovnoj osnovi
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6 ODRE IVANJE OBAVEZA OPERATORIMA SAZNA AJNOM
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TR ISNOM SNAGOM, UKIDANJE ILI IZMJENA PROPISANIH
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6.1
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Obaveza obezbje ivanja preglednosti, referentna ponuda

2% < ##;

38 < G
38 *< G
38 G

3#8 G
38

38 "
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6.2 Obaveza obezbje ivanja jednakog tretmana-nediskriminatornost
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6.3 Obaveza odvajanjara unovodstvenih evidencija
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18 7Commission Recommendation 2005/698/EC of 19 Septelfli¥y on accounting separation and cost accounystgras under
the regulatory framework for electronic communica
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6.4 Obaveza omogu ivanja pristupa elementima mre e i njihovog koris enja
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7 PRILOZI

7.1 Prilog A — miSljenje Uprave za zaStitu konkuren  cije za primjenu Testa tri kriterijuma

Broj: 01 — 148/2
Podgorica, 20.07.2011.godine

Agencija za elektronske komunikacije i pos$tansku djelatnost
n/r direktora Zorana Sekuli¢a
PODGORICA

Predmet: Midlienje o nacrtima analiza relevantnih trzista i o ispunjavanju testa tri
kriterijuma

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost dostavita je, dana

05.07.2011.godine, Upravi za zaétitu konkurencije na mislienje sljedece nacrte analiza

ispunjenosti testa Tri kriterija, kod odredivanja slijedecih relevantnih trzista:

- Maloprodajno trziste javno dostupnih usiuga lokalnih i medumjesnih poziva, za pravna i
fizicka lica, koja se pruzaju na fiksnoj lokaciji;

- Maloprodajno trziste javno dostupnih usluga medunarodnih poziva, za pravna i fizicka
lica, koja se pruzaju na fiksnoj lokaciji;

- Veleprodajno trZiste trunk segmenata iznajmljenih linija;

- Veleprodajno trZiste pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih pozivnih
telefonskih mreza i

- Veleprodajno trziste prenosa i emisije radio difuznih signala.

Pravni osnov za davanje mislienja Uprave za zastitu konkurencije, na navedene analize,
predstavljaju odredbe Elana Bb Zakona o zastiti konkurencije (,SluZbeni list Crne Gore”, br.
69/05 i 37/07), kao i odredbe Poglavlia 5 Zakona o elektronskim komunikacijama
{,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 50/08, 53/09, 70/09 i 49/10), posebno ¢lana 41, stav 1 istog
zakona. Pored toga, Uprava za zatitu konkurencije je sa Agencijom za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost potpisala Sporazum o saradnji na podruéju
obezbjedenja konkurencije i predupredenja stetnih efekata, nedostatka konkurencije na
trzi§tu usluga elektronskih komunikacija.




e
Uprava za zastitu konkurencije, na osnovu komparativhe analize predlozenih nacrta
analiza ispunjavanja testa tri kriterijuma kod odredenih relevantnih trzista, sa odredbama
Zakona o zastiti konkurencije i odredbama &lana 73. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju (u daljem tekstu:SPP), kao relevantnim odredbama pravnog poretka
Evropske Unije na podru&u konkurencije (Competition Acquis), na predlozene nacrte
analiza daje sljedece

MISLJENJE

PredloZeni nacrti analiza o ispunjavanju testa tri kriterijuma na odabranim relevantnim
trzistima, i to:

- Maloprodajno trZiste javno dostupnih usluga lokalnih i medumjesnih poziva, za pravna i
fizi¢ka lica, koja se pruZaju na fiksnoj lokaciji;

- Maloprodajno trziste javno dostupnih usluga medunarodnih poziva, za pravna i fiziCka
lica, koja se pruzaju na fiksnoj lokaciji;

- Veleprodajno trZiste trunk segmenata iznajmijenih linija;

- Veleprodajno trziste pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih pozivnih
telefonskih mreza i

- Veleprodajno trzidte prenosa i emisije radio difuznih signala,

su uradeni u skladu sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni list
Crne Gore”, broj 50/08, 53/09, 70/09 i 49/10), uz pravilnu primjenu odredbi Zakona o zastiti
konkurencije (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 69/05 i 37/07).

Dodatno obrazlozenje:

Kao $to je u dispozitivu misljenja navedeno, Uprava za zaétitu konkurencije se slaze da su
analize o ispunjavanju testa tri kriterijuma po navedenim relevantnim trZistima uradene u
skladu sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sl.list CG", broj 50/08,
53/09, 70/09 i 49/10). Takva procjena saglasnosti ima pravni osnov u odredbama
Sporazuma o saradnji na podrucju obezbjedenja konkurencije i predupredenja Stetnih
efekata, nedostatka konkurencije na trzistu usluga elektronskih komunikacija, koji je
potpisan dana 28.04.2009.godine.

Medutim, potrebno je naglasiti da postoje razliCite nadleznosti, u smislu uvodenja i zastite
konkurencije izmedu Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, kojoj je
zakonom povjerena iskljuéiva nadleZnost ,ex ante* regulacije i Uprave za zastitu
konkurencije, kojoj je zakonom povjerena iskljutiva nadleznost .ex post' nadzora u
sluéajevima zloupotrebe dominantnog poloZaja ifili ograni¢avajucih sporazuma. Uprava za
zastitu konkurencije ée u okviru svojih nadleZnosti, u svakom potencialnom slugaiju, koji ¢e
biti sproveden po odredbama Zakona o zadtiti konkurencije, prije utvrdivanja pravne
kvalifikacije pojedine sporne radnje, donositi sopstvenu definiciju relevantnog trzista, koja
moZe, a ne mora, biti u skladu sa predloZenim nacrtima analiza. Ovakav stav Uprave za
zastitu konkurencije ima svoje razloge, prije svega zbog razlika izmedu ve¢ pomenute ,ex
ante" regulacije i ,ex post' nadzora, a time i samim ciljevima zakona, koji ureduju
poslovanje i nadleZnosti Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i
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Uprave za zaS$titu konkurencije. Tako, ako je Agenciji za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost povjerena nadleznost za uvodenje i regulisanje konkurencije sa ciliem
postizanja efikasne konkurencije, shodno Zakonom o elektronskim komunikacijama (,Sl.list
CG", broj 50/08, 53/09,70/09 i 49/10), odredenom uZem relevantnom trzitu, onda je
Upravi za zastitu konkurencije povjerena nadleznost za zastitu (ve¢ postojeée efikasne)

konkurencije na cjelokupnom trzistu Crne Gore.

Pravo konkurencije najstroZije zabranjuje (bez mogucnosti izuzeéa) zloupotrebu
dominantnog potoZaja (koji nije nuzno jednak definiciji operartera sa znadajnom trzishom
snagom) i nema pravo regulacije, ako prethodno nije utvrdena zloupotreba dominantnog
poloZaja, ili ako se ustanovi da bi prihvatanjem prediozenih obaveza (ali u ve¢ pokrenutom
postupku) doslo do uspostavljanja relevantne konkurentne strukture trzista.

Zbog gore navedenog, Zakon o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 69/05 i
37/07), kao i predlog novog zakona, ne obuhvataju odredbe sa kojima bi inade bila
potrebna ,ex ante' regulacija, a time i ,ex ante® odredivanje relevantnih trzisSta. Kao i u
drugim modernim pravnim sistemima, tako i u Crnoj Gori, zbog gore navedenog, veoma su
jasno razgraniéene nadleznosti izmedu sektorskih regulatora (u predmetnom sluéaju
Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost) i institucija za zastitu
konkurencije (u predmetnom sluéaju Uprave za zastitu konkurencije).

Uprava za zastitu konkurencije ¢e, na osnovu odredbi relevantnog pravnog okvira, u skladu
sa svojim nadleznostima, u svakom pokrenutom postupku odredivati relevantno trziSte za
svaki slucaj posebno.

U svakom slucaju, dostavljeni nacrti analiza, predstavljaju kvalitetan osnov, kako za ,ex

ante” regulaciju, tako i za potencialne slu¢ajeve, koje ée Uprava za zaStitu konkurencije
pokrenuti, ako za to budu postojali uslovi.

S postovanjem,

DIREKTOR

v\)”\d?g/\/lﬁm /
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7.2 Prilog B — miSljenje Uprave za zastitu konkuren  cije u vezi analiza tr iSta
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Crna Gora
Uprava za zastitu konkurencije

|

Broj: 01-148/4
Podgorica, 23.11.2011.godine

AGENCIJA ZAVELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE
I POSTANSKU DJELATNOST
n/r dir. Z.Sekuli¢a

PODGORICA

PREDMET: Miljenje

Postovani,

Agencija za elektronske komunikacije i po&tansku djelatnost dostavila je, dana 02.11.2011.godine,
aktom br.0302-3028/2, Upravi za zadtitu konkurencije na misljenje, nacrte analiza sljedecih
relevantnih trzista:

- Maloprodajno trZiste javno dostupnih usluga lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i fizitka
lica koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji (Analiza nakon testa tri kriterijuma);

- Veleprodajno trZiste prenosa i emisije radio-difuznih signala (Analiza nakon testa tri
kriterijuma);

- Veleprodajno trZiste pristupa i zapotinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih telefonskih
mreZa (Analiza nakon testa tri kriterijuma)

- Veleprodajno trziste trunk segmenata iznajmljenih linija

- Trzidte medunarodnih poziva

Pravni osnov za davanje midljenja Uprave za zadtitu konkurencije, na navedene analize,
predstavljaju odredbe &ana 6b Zakona o zatiti konkurencije (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 69/05 i
37/07), kao i odredbe Poglavlja 5 Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 50/08, 53/09 i 70/09), posebno ¢lana 41, stav 1 istog zakona. Pored toga, Uprava za
zastitu konkurencije je sa Agencijom za elektronske komunikacije i podtansku djelatnost potpisala
Sporazum o saradnji na podrucju obezbjedenija konkurencije i predupredenja Stetnih efekata,
nedostatka konkurencije na tr¥istu usluga elektronskih komunikacija, koji je potpisan dana
28.04.2009.godine.

Svetozara Markovica, br.26, 81000 Podgorica
TEL: (+382) 20239 010 ; (+382) 20 239 024; FAX: (+382) 20239 015
http://www.uzzk.gov.me

olo] {10143 ]
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Politicki konsenzus o uvodenju i zadtiti konkurencije se odrazava /nter alia u sklapanju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju, posebno u odredbama koje se odnose na harmonizaciju zakonodavstva
sa pravnim poretkom Evropske Unije, kao i na djelovanje u skladu sa standardima Evropske Unije,
na podrucju konkurencije i njegovim znacajnim sektorima, a posebno informacijskog drustva i/ili
elektronskih komunikacija.

Politika i pravo konkurencije se ne ograni¢ava samo na zabranu onih radnji ucesnika na trZistu,
koja ograni¢avaju, sprefavaju i negativno utiu na efikasnu konkurenciju, ve¢ ista predstavlja
mnogo Siri pojam.

Svetozara Markovica, br.26, 81000 Podgorica
TEL: (+382) 20239 010 ; (+382) 20 239 024; FAX: (+382) 20 239 015
http://www.uzzk.gov.me
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