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Na osnovu gore nevedenog pravnog osnova, Uprava za zastitu konkurencije je dana
20.07.2011.godine, Agenciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost dala pozitivno
midljenje br.01/148/1, kojim se saglasila, da su od strane Agencije za elektonske komunikacije i
poStansku djelatnost predhodno predioZeni nacrti analiza o ispunjavanju testa tri kriterijuma na
odabranim relevantnim trZiStima uradeni u skladu sa odredbama Zakona o elektronskim
komunikacijama (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 50/08, 53/09 i 70/09), uz pravilnu primjenu
odredbi Zakona o zastiti konkurencije (,SluZbeni list Crne Gore”, br. 69/05 i 37/07) i u skladu sa
evropskim standardima, obavezujuéim na osnovu odredbi ¢lana 73. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.

S tim u vezi, a na osnovu komparativne analize predloZenih nacrta analiza, Uprava za zastitu
konkurencije daje sljedece

MISLJENJE

PredloZeni nacrti analiza, i to:

- Maloprodajno trziSte javno dostupnih usluga lokalnih i medumjesnih poziva za
pravna i fizicka lica koji se pruZaju na fiksnoj lokaciji (Analiza nakon testa tri
kriterijuma)

- Veleprodajno trziSte prenosa i emisije radio-difuznih signala (Analiza nakon testa tri
kriterijuma)

- Veleprodajno trZiste pristupa i zapoCinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih
telefonskih mreza (Analiza nakon testa tri kriterijuma)

- Veleprodajno trziste trunk segmenata iznajmljenih linija

- Trziste medunarodnih poziva

su uradeni u skladu sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 50/08, 53/09 i 70/09), uz pravilnu primjenu odredbi Zakona o zadtiti konkurencije
(»Sluzbeni list Crne Gore”, br. 69/05 i 37/07) i predstavijaju relevantnu podlogu za primjenu u
praksi.

ObrazloZenje

Politicki konsenzus o uvodenju i zadtiti konkurencije se odrazava /nter alia u sklapanju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju, posebno u odredbama koje se odnose na harmonizaciju zakonodavstva
sa pravnim poretkom Evropske Unije, kao i na djelovanje u skladu sa standardima Evropske Unije,
na podrucju konkurencije i njegovim znacajnim sektorima, a posebno informacijskog drustva i/ili
elektronskih komunikacija.

Politika i pravo konkurencije se ne ograni¢ava samo na zabranu onih radnji ucesnika na trZistu,
koja ograni¢avaju, sprefavaju i negativno utiu na efikasnu konkurenciju, ve¢ ista predstavlja
mnogo Siri pojam.

Svetozara Markovica, br.26, 81000 Podgorica
TEL: (+382) 20239 010 ; (+382) 20 239 024; FAX: (+382) 20 239 015
http://www.uzzk.gov.me
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1. UVOD

1.1 Evropski regulatorni okvir za elektronske komun
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1.2 Pravni osnov za sprovo  enje postupka definisanja i analize relevantnog tr iSta
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1.4 Hronolo3ki redoslijed aktivnosti
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2. DEFINISANJE RELEVANTNOG TR ISTA USLUGA
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2.2 Trenutni status operatora sa zna  ajnom tr iSnom snagom na tr iStu poziva za pravna i
fizi ka lica koji se pru aju na fiksnoj lokaciji
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2.4 Analiza stepena supstitucije na strani tra nje/ ponude
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2.5 Supstituti pozivima koji poti u iz fiksnih komunikacionih mre a

2.5.1 Pozivi iz mobilnih mre a
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2.5.2 Pozivi putem internet protokola (VolIP)
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2.5.3 Odre ivanje trista prema vrstama poziva

2.5.4 Pozivi putem usluge izbora i predizbora opera  tora
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2.5.5 Pozivi prema brojevima u fiksnim mre ama i po zivi prema brojevima u mobilnim

mre ama
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2.5.6 Pozivi prema Internet brojevima
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2.5.7 Pozivi prema geografskim i negeografskim broj
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2.5.8 Fizi kaipravna lica
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2.7 Zaklju ak Agencije o odre ivanju relevantnog tr ista
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3. TEST TRI KRITERIJUMA
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3.1 Prvi kriterijum: prisutnost visokih i trajnih p repreka za ulazak na triste, strukturne,

pravne ili regulatorne prirode
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3.1.2 Pravne ili regulatorne prepreke ulaska na tr iSte
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3.1.3 Zaklju ak o prvom kriterijumu

3.2 Drugi kriterijum: struktura triSta koja ne te
unutar odgovaraju  eg vremenskog okvira
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Trzisni udio C rnogorskogTelekomaiMtel-a po brojuminuta
ostvarenih od strane fiziEkihfpravnih korisnika u lokalnom i
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broju korisnika

Trzisni udio Crnogorskog Telekomai Mtel-a po
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3.2.1 Zaklju ak o drugom kriterijumu

3.3 Tre i kriterijum: primjena relevantnih propisa o zastit

sebi ne

omogu uje na odgovaraju ina in uklanjanje nedostataka na tr iStu
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3.3.1 Zaklju akotre em kriterijjumu

3.4 Misljenje nadle nog regulatornog tijela o utvr ivanju jeli relevantno triste podlo no
prethodnoj regulaciji
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4. ANALIZA RELEVANTNOG TR ISTA
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4.1

TrisSno u

e$ e telekomunikacionog operatora na relevantnom tris tu i izmjene u

strukturi u du em vremenskom periodu
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4.3

4.4

Strepen diferencijacije usluga
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4.5 Ekonomija Sirine
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4.6 Stepen vertikalne integracije
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5. PREPREKE U RAZVOJU TR ISNE KONKURENCIJE
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5.1

Mehanizmi vertikalnog preno3enja tr iSne snage
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5.3 Zna ajna tr iSna snaga na pojedina
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6. ODRE IVANJE REGULATORNIH OBAVEZA ZA OPERATORE
SAZNA AJNOM TR ISNOM SNAGOM
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6.1 Obaveze na veleprodajnom nivou

6.1.1 Obaveza mogu nostiizbora/predizbora operatora
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6.1.2 Obaveza iznajmljivanja pretplatni
line rental)
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6.2 Obaveze na maloprodajnom nivou
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6.2.2 Obaveza regulisanja cijena maloprodajnih uslu
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7. PRILOZI

7.1 Prilog A — miSljenje Uprave za zaStitu konkuren  cije za primjenu Testa tri kriterjjuma

Broj: 01 — 148/2
Podgorica, 20.07.2011.godine

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost
n/r direktora Zorana Sekuli¢a
PODGORICA

Predmet: Mislienje o nacrtima analiza relevantnih trzista i o ispunjavanju testa tri
kriterijuma

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost dostavila je, dana

05.07.2011.godine, Upravi za zas$titu konkurencije na mislienje sliedece nacrte analiza

ispunjenosti testa Tri kriterija, kod odredivanja slijededih relevantnih trZista:

- Maloprodajno trZiste javno dostupnih usiuga lokalnih i medumjesnih poziva, za pravna i
fizigka lica, koja se pruZaju na fiksnoj lokaciji;

- Maloprodajno trZiste javno dostupnih usluga medunarodnih poziva, za pravna i fiziCka
lica, koja se pruzaju na fiksnoj lokaciji;

- Veleprodajno trziste trunk segmenata iznajmljenih linija;

- Veleprodajno trZiste pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih pozivnih
telefonskih mreza i

- Veleprodajno trzite prenosa i emisije radio difuznih signala.

Pravni osnov za davanje miélienja Uprave za zaStitu konkurencije, na navedene analize,
predstavijaju odredbe ¢lana 6b Zakona o zastiti konkurencije (,SluZbeni list Crne Gore™, br.
69/05 i 37/07), kao i odredbe Poglavlia 5 Zakona o elektronskim komunikacijama
{,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 50/08, 53/09, 70/09 i 49/10), posebno ¢lana 41, stav 1 istog
zakona. Pored toga, Uprava za zadtitu konkurencije je sa Agencijom za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost potpisala Sporazum o saradnji na podrucju
obezbjedenja konkurencije i predupredenja stetnih efekata, nedostatka konkurencije na
trzistu usluga elektronskih komunikacija.




e
Uprava za zastitu konkurencije, na osnovu komparativhe analize predlozenih nacrta
analiza ispunjavanja testa tri kriterijuma kod odredenih relevantnih trzista, sa odredbama
Zakona o zastiti konkurencije i odredbama &lana 73. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju (u daljem tekstu:SPP), kao relevantnim odredbama pravnog poretka
Evropske Unije na podru&u konkurencije (Competition Acquis), na predlozene nacrte
analiza daje sljedece

MISLJENJE

PredloZeni nacrti analiza o ispunjavanju testa tri kriterijuma na odabranim relevantnim
trzistima, i to:

- Maloprodajno trZiste javno dostupnih usluga lokalnih i medumjesnih poziva, za pravna i
fizi¢ka lica, koja se pruZaju na fiksnoj lokaciji;

- Maloprodajno trziste javno dostupnih usluga medunarodnih poziva, za pravna i fiziCka
lica, koja se pruzaju na fiksnoj lokaciji;

- Veleprodajno trZiste trunk segmenata iznajmijenih linija;

- Veleprodajno trziste pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih pozivnih
telefonskih mreza i

- Veleprodajno trzidte prenosa i emisije radio difuznih signala,

su uradeni u skladu sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni list
Crne Gore”, broj 50/08, 53/09, 70/09 i 49/10), uz pravilnu primjenu odredbi Zakona o zastiti
konkurencije (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 69/05 i 37/07).

Dodatno obrazlozenje:

Kao $to je u dispozitivu misljenja navedeno, Uprava za zaétitu konkurencije se slaze da su
analize o ispunjavanju testa tri kriterijuma po navedenim relevantnim trZistima uradene u
skladu sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sl.list CG", broj 50/08,
53/09, 70/09 i 49/10). Takva procjena saglasnosti ima pravni osnov u odredbama
Sporazuma o saradnji na podrucju obezbjedenja konkurencije i predupredenja Stetnih
efekata, nedostatka konkurencije na trzistu usluga elektronskih komunikacija, koji je
potpisan dana 28.04.2009.godine.

Medutim, potrebno je naglasiti da postoje razliCite nadleznosti, u smislu uvodenja i zastite
konkurencije izmedu Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, kojoj je
zakonom povjerena iskljuéiva nadleZnost ,ex ante* regulacije i Uprave za zastitu
konkurencije, kojoj je zakonom povjerena iskljutiva nadleznost .ex post' nadzora u
sluéajevima zloupotrebe dominantnog poloZaja ifili ograni¢avajucih sporazuma. Uprava za
zastitu konkurencije ée u okviru svojih nadleZnosti, u svakom potencialnom slugaiju, koji ¢e
biti sproveden po odredbama Zakona o zadtiti konkurencije, prije utvrdivanja pravne
kvalifikacije pojedine sporne radnje, donositi sopstvenu definiciju relevantnog trzista, koja
moZe, a ne mora, biti u skladu sa predloZenim nacrtima analiza. Ovakav stav Uprave za
zastitu konkurencije ima svoje razloge, prije svega zbog razlika izmedu ve¢ pomenute ,ex
ante" regulacije i ,ex post' nadzora, a time i samim ciljevima zakona, koji ureduju
poslovanje i nadleZnosti Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i
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Uprave za zaS$titu konkurencije. Tako, ako je Agenciji za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost povjerena nadleznost za uvodenje i regulisanje konkurencije sa ciliem
postizanja efikasne konkurencije, shodno Zakonom o elektronskim komunikacijama (,Sl.list
CG", broj 50/08, 53/09,70/09 i 49/10), odredenom uZem relevantnom trzitu, onda je
Upravi za zastitu konkurencije povjerena nadleznost za zastitu (ve¢ postojeée efikasne)

konkurencije na cjelokupnom trzistu Crne Gore.

Pravo konkurencije najstroZije zabranjuje (bez mogucnosti izuzeéa) zloupotrebu
dominantnog potoZaja (koji nije nuzno jednak definiciji operartera sa znadajnom trzishom
snagom) i nema pravo regulacije, ako prethodno nije utvrdena zloupotreba dominantnog
poloZaja, ili ako se ustanovi da bi prihvatanjem prediozenih obaveza (ali u ve¢ pokrenutom
postupku) doslo do uspostavljanja relevantne konkurentne strukture trzista.

Zbog gore navedenog, Zakon o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 69/05 i
37/07), kao i predlog novog zakona, ne obuhvataju odredbe sa kojima bi inade bila
potrebna ,ex ante' regulacija, a time i ,ex ante® odredivanje relevantnih trzisSta. Kao i u
drugim modernim pravnim sistemima, tako i u Crnoj Gori, zbog gore navedenog, veoma su
jasno razgraniéene nadleznosti izmedu sektorskih regulatora (u predmetnom sluéaju
Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost) i institucija za zastitu
konkurencije (u predmetnom sluéaju Uprave za zastitu konkurencije).

Uprava za zastitu konkurencije ¢e, na osnovu odredbi relevantnog pravnog okvira, u skladu
sa svojim nadleznostima, u svakom pokrenutom postupku odredivati relevantno trziSte za
svaki slucaj posebno.

U svakom slucaju, dostavljeni nacrti analiza, predstavljaju kvalitetan osnov, kako za ,ex

ante” regulaciju, tako i za potencialne slu¢ajeve, koje ée Uprava za zaStitu konkurencije
pokrenuti, ako za to budu postojali uslovi.

S postovanjem,

DIREKTOR

v\)”\d?g/\/lﬁm /



7.2 Prilog B — miSljenje Uprave za zastitu konkuren  cije u vezi analiza tr iSta
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