
 1

 
Na osnovu člana 55, stav 5 Zakona o elektronskim komunikacijama („Službeni list Crne 
Gore“ br. 50/08, 53/09, 70/09, 40/10 i 49/10), Ministarstvo saobraćaja, pomorstva i 
telekomunikacija, uz saglasnost Ministarstva rada i socijalnog staranja, donijelo je: 
 
 

PRAVILNIK 
o određivanju kategorija korisnika povoljnosti u korišćenju usluga Univerzalnog 

servisa  
 

Predmet 
Član 1  

 
Ovim pravilnikom određuju se kategorije korisnika koji se smatraju licima sa niskim 
zaradama i licima sa invaliditetom i koji imaju pravo na određene povoljnosti u korišćenju 
usluga Univerzalnog servisa. 
 

Lica sa niskim zaradama 
Član 2  

 
Kategorije korisnika koji se smatraju licima sa niskim zaradama, u smislu ovog pravilnika su: 
 
1) lica i porodice koje su ostvarile pravo na materijalno obezbjeđenje porodice, u 

skladu sa zakonom i drugim propisima kojima se uređuje socijalna i dječja zaštita; 
2) lica koja su ostvarila pravo na novčanu naknadu materijalnog obezbjeđenja u skladu 

sa zakonom i drugim propisima kojima se uređuje boračka i invalidska zaštita; 
3) lica koja su ostvarila pravo na staračku nadoknadu ili na olakšice za plaćanje 

doprinosa za obavezno socijalno osiguranje poljoprivrednika, u skladu sa zakonom i 
drugim propisima kojima se uređuje poljoprivreda i ruralni razvoj; 

4) lica koja su ostvarila pravo na mjesečnu novčanu pomoć po osnovu priznatog 
statusa izbjeglice ili po osnovu odobrene dodatne zaštite, u skladu sa zakonom i 
drugim propisima kojima se uređuje pravo na azil i priznavanje statusa izbjeglice.  

 
Lica sa invaliditetom 

Član 3  
 
Kategorije korisnika koji se smatraju licima sa invaliditetom, u smislu ovog pravilnika su: 
 
1) lica koja su ostvarila pravo na povlasticu na putovanje kao lica sa invaliditetom, u 

skladu sa zakonom i drugim propisima kojima se uređuju povlastice na putovanja 
lica sa invaliditetom; 

2) lica sa invaliditetom koja su evidentirana kod Zavoda za zapošljavanje Crne Gore, 
kao nezaposlena lica, u skladu sa zakonom i drugim propisima kojima se uređuje 
profesionalna rehabilitacija i zapošljavanje lica sa invaliditetom; 

3) lica koja su ostvarila pravo na invalidsku penziju u skladu sa zakonom i drugim 
propisima kojima se uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje; 

4) lica koja su ostvarila pravo na dodatak za djecu, za dijete sa tjelesnom, mentalnom i 
senzornom ometenošću, koje se ne može osposobiti za samostalan život i rad, u 
skladu sa zakonom i drugim propisima kojima se uređuje socijalna i dječja zaštita; 

5) lica koja su ostvarila najmanje jedno od prava iz boračke i invalidske zaštite, po 
osnovu statusa vojnog invalida ili civilnog invalida rata u skladu sa zakonom i drugim 
propisima kojima se uređuje boračka i invalidska zaštita 
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Stupanje na snagu 

Član 4  
 
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne 
Gore“. 
 
 
Broj ________ 
Podgorica, ______________                             
 

                                                                                                                       Ministar  
dr. Andrija Lompar 
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OBRAZLOŽENJE 

Pravni osnov za usvajanje pravilnika o određivanju kategorija korisnika povoljnosti u 
korišćenju usluga Univerzalnog servisa sadržan je u članu 55, stav 5 Zakona o elektronskim 
komunikacijama („Službeni list CG“ br. 50/08, 70/09 i 49/10), kojim se predviđa da 
Ministarstvo saobraćaja, pomorstva i telekomunikacija, uz saglasnost ministarstva nadležnog 
za poslove socijalnog staranja određuje kategorije potrošača koje se smatraju licima sa 
niskim zaradama, odnosno licima sa invaliditetom, i koje imaju pravo na određene povoljnosti 
u obezbjeđivanju Univerzalnog servisa. 

Razlozi za donošenje pravilnika se sastoje u potrebi dostizanja standarda Evropske unije u 
pogledu pružanja usluga iz opsega Univerzalnog servisa i u cilju harmonizacije sa 
odredbama propisa Evropske unije kojima se reguliše ova oblast. 

Takođe, pravilnik se usvaja radi stvaranja uslova za implementaciju odredbi Zakona o 
elektronskim komunikacijama, kako bi se građanima sa niskim zaradama i građanima sa 
invaliditetom, imajući u vidu njihove posebne potrebe, omogućilo ostvarivanje posebnih 
povoljnosti u obezbjeđivanju Univerzalnog servisa, pored povoljnosti koje se ostalim 
građanima pružaju kao rezultat implementacije Univerzalnog servisa . 

Pravilnik je pripremljen na osnovu uputstva (direktive) Evropskog parlamenta 2002/22/EC 
koje definiše univerzalni servis i prava korisnika u pogledu mreža i usluga elektronskih 
komunikacija izmijenjene i dopunjene direktivom 2009/136/EC (Direktiva Univerzalnog 
servisa), i pravilnik je u potpunosti usklađena sa ovom Direktivom. 


