KOMENTARI
na primjedbe pristigle na nacrt
Pravilnika o pretplatnickim elektronskim komunikacionim instalacijama
u stambenim i poslovnim objektima

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je pripremila nacrt Pravilnika o pretplatnickim elektronskim
komunikacionim instalacijama u stambenim i poslovnim objektima povodom ¢ega je organizovan drugi krug javnog konsultativnog
procesa u preiodu 29. 07. 2009. godine, koji je trajao do 15.09. 2009. godine. Pravilnik u formi nacrta, pojedinacne primjedbe pristigle
u prvom krugu konsultacija, kao i odgovori Agencije na primjedbe pristigle u prvom krugu su bili dostupni u PDF formatu na web
adresi http://www.ekip.me/konsultacije/. O otvaranju procesa konsultacija pismeno su obavjeSteni Ministarstvo saobracaja,
pomorstva i telekomunikacija, Ministarstvo za ekonomski razvoj, Elektrotehnicki fakultet, Univerzitet Crne Gore, InZenjerska
komora Crne Gore, Crnogorski Telekom a.d., ProMonte d.o.o., T-Mobile d.o.0., MTEL d.o.o., PTT InZenjering d.o.o., BBM do.o.,
Montenegro Kabl d.o.o, Elta Mont d.o.o.

Na predloZeni nacrt Pravilnika primjedbe su dostavili Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, MTEL d.o.o. i
Crnogorski Telekom a.d..

Nakon razmatranja dostavljenih primjedbi, Agencija je organizovala sastanak sa predstavnicima operatora koji su dostavili
primjedbe na nacrt pravilnika, tj. Crnogorskim Telekomom i MTELom, 06.10.2009. godine, na kojem su dodatno razmotrene

dostavljene primjdbe. Takode, dogovoreno je da operatori dostave nove predloge u vezi nacrta Pravilnika do 16.10.2009. godine.

Agencija u priloZzenom tekstu daje svoje odgovore i komentare na opste i pojedinacne primjedbe pristigle na predloZeni
tekst nacrta Pravilnika.

Pored toga, svi pristigli komentari i predlozi e biti integralno objavljeni na internet stranici Agencije.



Opste primjedbe i komentari:

Podnosilac
primjedbe/komentara

Sadrzaj primjedbe/komentara

Misljenje Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost

Crnogorski Telekom
a.d.

Crnogorski Telekom je izrazio ocekivanje da ostane privredni subjekt
koji daje saglasnost na projekte izgradnje novih i rekonstrukcije
postoje¢ih instalacija, daje konaénu procjenu o tome da li se
odredjena radio i telekomunikaciona terminalna oprema moze
priklju¢iti na nasu mrezu ili ne, te propisuje uslove samog
prikljucivanja.

Takode, Crnogorski Telekom smatra da se pri uoblicavanju konacne
verzije Pravilnika obezbijedi uskladjivanje saglasnosti na projektnu
dokumentaciju koju izdaje Agencija sa urbanisticko — tehnickim
uslovima koje izdaje nadlezno Ministarstvo ili organ lokalne uprave,
kako bi se izbjegla nezeljena preklapanja.

U skladu sa odredbama pravilnika, Crnogorski Telekom moze biti
jedan od subjekata koji po ovlaséenju Agencije izdaje saglasnosti na
projektnu dokumentaciju.

Crnogorski Telekom ne moze davati procjenu o tome da li se
odredena radio i telekomunikaciona terminalna oprema moze
prikljuciti na njegovu mreZzu, jer je to suprotno odredbama ¢lana 85
Zakona o elektronskim komunikacijama.

Agencija ¢e u okviru svojih nadleznosti obezbijediti primjenu
odredaba ovog pravilnika, a samim tim ce biti izbjegnuto bilo kakvo
preklapanje sa procedurama definisanim propisima o planiranju
prostora i izgradnji objekata.

MTEL d.o.o.

MTEL smatra da Pravilnik (tj. standardi koje navodi) ne prepozanaje
bezicne mreze za pristup na fiksnoj lokaciji (Npr. WiMAX), kao ni
hibridne pristupne mreZze koje koriste radio linkove (MMDS). Takode,
MTEL smatra da pravilnik zanemaruje mreze sljedece generacije, ¢cime
se dovodi u pitanje ostavarivanje ciljeva pravilnika, kako po pitanju
razvoja usluga, tako i po pitanju ravnopravnog tretmana operatora
koji pruzaju takve usluge.

MTEL je dao svoj predlog clanova kojima bi se Pravilnik dopunio.
Takode, Mtel je dao i predlog preporuka za realizaciju
telekomunikacionih instalacija u stambenim objektima.

Predmet pravilnika nijesu razlic¢ite tehnologije pristupnih mreza koje
koriste operatori. Iz tog razloga, Agencija smatra da ce se primjenom
standarda navedenih u pravilniku, a imajuéi u vidu ciljeve
pravilnika, obezbijediti slogodan pristup korisnika
operatorima bez obzira koju tehnologiju za pristup primjenjuju.

svim

Naime, kao 5to je i navedeno u Preporukama za realizavciju
telekomunikacionih instalacija u stambenim objektima, koje je
dostavio MTEL, realizacija MTELovih servisa fiksne telefonije i
pristupa Internetu je zasnovana na EN 50173/50174 standarima, a
koji su i navedeni u ovom Pravilniku. To znaci da ¢e se primjenom
odredaba pravilnika u potpunosti ispuniti svi njegovi ciljevi, kako
po pitanju razvoja usluga, tako i po pitanju ravnopravnog tretmana
operatora koji pruzaju usluge.

Agencija je dio predloga novih ¢lanova ugradila u konac¢nu verziju
pravilnika, dok ¢e drugi dio biti razmotren prilikom rada na
dokumentu koji ¢e blize urediti ovo pitanje.

Predlog preporuka za realizaciju telekomunikacionih instalacija u
stambenim objektima ¢e se uzeti u razmatranje prilikom izrade
dokumenta koji ¢e blize urediti ovo pitanje.




Pojedinacne primjedbe i komentari:

Clanovi Crnogorski Telekom MTEL Agencija za elektronske komunikacije i
Pravilnik postansku djelatnost

a

Clan 5 Predlaze se dodavanje novog stava koji glasi: Prihvata se sugestija Crnogorskog

pristup objektu viSe operatera.”

,Pomocne prostorije, koncetracioni i razvodni ormari,
instalacione cijevi i kanali u objektima, treba da su tako
organizovani i izvedeni, da omogucavaju istovremeni

Telekoma i vrsi preformulacija predloga
stava koji je predlozen.

U skladu sa predlogom, novih clanova, koji
je dostavio MTEL vrsi se dopuna postojeceg
¢lana.

Clan 6 Predlaze se preformulacija alineja 11 2 stava 1, tako da

glase:

mrezu.

mrezu za distribuciju audiovizuelnih
sadrzaja i drugih usluga”

»~ Povezivanje na javnu elektronsku komunikacionu

- Povezivanje najavnu elektronsku komunikacionu

U cilju ispunjavanja ovih ciljeva, Pravilnik treba
formulisati tako da prepoznaje postojanje vise
operatora koje daju istu vrstu usluge ( npr.
Pristup fiksnoj telefonskoj mrezi) , te da
omogucava da se projektant /investitor mogu
moze opredijeliti da ostvari prikljucak na mrezu
jednog od takvih operatora ( npr. Operatora
fiksne zicne PM), ali obavezno ostavljajuci
tehnichu moguc¢nost , da se u slucaju izbora
korisnika, jednostavno obavi prikljucak i na
mrezu bilo kojeg drugog operatora ( npr operator
pristupa telefonskoj mrezi putem KDS-a ili
WiMAX-a)

U ovom smislu, predlazemo sledecu
preformulaciju Cl 6 Pravilnika :
Cle

Investitor stambenog ili poslovnog objekta prilikom
izgradnje novih instalacija i

rekonstrukcije postojecih instalacija mora obavezno
izgraditi sljedece nezavisne

instalacije, koje ce omoguciti:

- Povezivanje na sve javne telefonske mrezZe, bez
obzira na nacin pristupa mreZi .

- Povezivanje na sve javne elektronske komunikacione
mreze za distribuciju audiovizuelnih sadrzaja i drugih
usluga. bez obzira na nacin pristupa mreZi

- Prijem i distribuciju terestickih (VHF band-ovi I 11 i

Prihvataju se sugestije Crnogorskog
Telekoma i MTELa i vrsi se preformulacija
¢lana 6, tako da clan glasi:

,Investitor stambenog ili poslovnog objekta

prilikom izgradnje novih instalacija i

rekonstrukcije postojecih instalacija mora

obavezno izgraditi sljedece nezavisne
instalacije, koje ¢e omogucditi:

- Povezivanje na javne elektronske
komunikacione mreze za pruzanje
javno dostupnih telefonskih usluga i
drugih usluga, bez obzira na nacin
pristupa mrezZi.

- Povezivanje javne elektronske
komunikacione mreze za distribuciju
audiovizuelnih  sadrzaja i drugih
usluga, bez obzira na nacin pristupa
mrezi.

- Prijem i distribuciju terestickih (VHF
band-ovi [ I i IIl i UHF band-ovi IV i V)
i satelitskih radio i televizijskih signala
preko zajednickog antenskog sistema.

Investitor iz stava 1 ovog pravilnika je
obavezan da izgradi odgovarajuce
prikljucke na javne elektronske
komunikacione mreZe u skladu sa




I1i UHF band-ovi 1V i V)i
satelitskih radio i televizijskih signala preko
zajednickog antenskog sistema.

Investitor iz stava 1 ovog pravilnika je obavezan da
izgradi odgovarajuce prikljucke na mrezZu operatora
predvidenu Projektom , u skladu sa posebnim
propisom

posebnim propisom.”

Clan 7 Predlaze se nova formulacija stava 2 ovog clana tako da | Misljenja smo da pravilnik, nezavisno od Prihvataju se sugestije Crnogorskog
glasi: obavezujucih standarda, mora da Telekoma i MTELa i vrsi se izmjena stava 2,
,Agencija je obavezna da sacini uputstvo o projektantu/investitoru pruzi jasne i sazete tako da glasi:
projektovanju, gradenju i eksploataciji elektronskih smjernice o na¢inu izgradnje objekta odnosno ,Agencija ¢e blize propisati uslove
komunikacionih instalacija u skladu sa stavom 1 ovog instalacije koji omogudava ostvarivanje ovih izgradnje i eksploatacije elektronskih
¢lana”. ciljeva, a pogotovo ako ostvarenje tih ciljeva nije | komunikacionih instalacija u skladu sa
Komentar: u potpunosti obezbijedeno obavezujucim stavom 1 ovog ¢lana.”
Takodje koristimo priliku da saopstimo da ¢lan 7 stav 2, | standardima . U tom smislu , pravilnik bi morao
prema kojem ,, Agencija moze, po potrebi, blize propisati | da sadrzi bar one odredbe koje bi govorile o
uslove izgradnje instalacija u objektima“ nije ispunio prilagodenju krova za potrebe instalisanja antena,
nasa ocekivanja da ce isti biti propisani upravo ovim tehnickoj prostoriji za smjestaj aktivne mrezne
Pravilnikom. Pomenuti stav je, osim toga, i u opreme, kapacitetima kablova I kablovske
suprotnosti sa clanom 1 Pravilnika, u kojem se kaze da | kanalizacije u odredenim segmentima ku¢ne
se ,Ovim pravilnikom propisuju uslovi izgradnje i instalacije, zavisno od broja planiranih stambenih
rekonstrukcije pretplatnickih elektronskih jedinica/prikljucaka i sli¢no .
komunikacionih instalacija u stambenim i poslovnim
objektima.”

Clan 8 Predlaze se nova formulacija za ovaj ¢lan, tako da glasi: | Saglasno izjavama koje prilazu uz tehnicku | Ne prihvata se predlog Crnogorskog

,Odredbe ovog Pravilnika i propisi doneseni na osnovu
ovog Pravilnika ¢e biti sastavni dio urbanisticko-
tehnickih uslova za izradu tehnicke dokumentacije koje
izdaje organ uprave , odnosno organ lokalne uprave
nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole.

Provjera uskladenosti projekta sa urbanisticko —

tehnickim uslovima se vrsi u skladu sa Zakonom o

uredenju prostora i izgradnji objekata.”

Komentar:

,PredlaZemo brisanje ¢lana 8.

Obrazlozenje:

e Clan 8 tematski ne pripada ovom pravilniku.

e Clan 8 nema smisla ako nije uradeno uputstvo-
propisi iz ¢lana 7

dokumentaciju, Projektant i Revident su obavezni
da primjenjuju vazeci zakon odnosno tehnicke
propise i standarde (Cl 86, Cl 90 Zakona o
izgradnji objekata). Nadalje , u Clanu 93 Zakona
o izgradnji objekata , i nadlezni organ za
izdavanje gradevinske dozvole provjerava
uskladenost tehnic¢ke dokumentacije sa zakonom,
odnosno odgovarajué¢im pravilnicima .

smo da bi kvalitetan pravilnik

Uvjereni
trebao da daje
odgovornim licima jasne smjernice za ispunjenje
ciljeva pravilnika , pa bi posebna saglasnost na
uskladenost tehni¢ke dokumentacije sa ovim
pravilnikom prestavljala bespotrebno
dodatno komplikovanje i poskupljenje procedure

samo

ispitivanja isaglaSenosti tehnicke dokumentacije

Telekoma, s obzirom na to da ¢e Agencija
obezbijediti uskladenost sa propisima koji
se odnose na planiranje prostora i izgradnju
objekata.

Ne prihvata se predlog MTELa, s obzirom
na ¢injenicu da je takvo tumacenje suprotno
sa stavom Ministarstva zastite Zivotne
sredine i uredenja prostora, koje nema
primjedbi na predlog nacrta pravilnika.
Agencija vrsi preformulaciju postojeceg
¢lana, tako da glasi:
,,UsaglaSenost sa  odredbama ovog
pravilnika c¢e utvrdivati privredno drustvo
koje ovlasti Agencija, a koje ispunjava
uslove za izradu tehnicke dokumentacije




e Ovako kako je formulisan ¢lan 8 ne doprinosi
smanjenju biznis barijera investitorima sobzirom da
je Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
predvidena revizija glavnih projekata.

* Ne obezbjeduje telekomunikacionu saglasnost na
dio pretplatnickih vodova na dijelu urbanisticke
parcele objekta, koji nije predmet obrade
urbanistickih planova, a koji je vazan sa aspekta
prikljuc¢enja objekta. Shodno stavu 3 c¢lana 26
Zakona o Elektronskim  komunikacijama:
,Investitor objekta iz stava 1 ovog clana je
obavezan da izgradi odgovarajuce prikljucke na
javne elektronske komunikacione mreze”.

* DPostavlja se pitanje na koji ¢e nadin Agencija
obavezati Investitora , saglasno stavu 4 clana 26
Zakona o elektronskim komunikacijama da
ispostuje obavezu definisanu stavom 3 istog clana.

Clan 8 treba da bude( moze da bude) tema nekog

drugog pravilnika.”

sa zakonom, odnosno izdavanje gradevinske
dozvole. Posebno je pitanje, ako Agencija istraje
na navedenom rjeSenju, ko i pod kojim uslovima
moze da daje ovlas¢enja na davanje saglasnosti na
uskladenost dokumentacije.

shodno ¢lanu 83 Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata, izdavanjem
saglasnosti na projektnu dokumentaciju.

Agencija ¢e izdati ovlaS¢enje za izdavanje
saglasnosti na projektnu dokumentaciju
svim privrednim drustvima koja
ispunjavaju uslove iz stava 1 ovog clana, a
koja podnesu zahtjev Agenciji.

Privredno drustvo koje ima ovlascenje iz
predhodnog stava, ¢e izdati saglansnost, ili
¢e odbiti izdavanje saglasnosti u roku od 30
dana od dana podnoSenja zahtjeva iz stava
1 ovog ¢lana.

Ovlascenjem iz stava 1 ovog clana, koje
objavljuje na svojoj internet stranici,
Agencija ¢e urediti sve uslove za izdavanje
saglasnosti od strane privrednog drustva.”

Podgorica, 29.10.2009. godine




