OBRAZLOZEN]JE

1. Pravni osnov za izradu akta

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je pripremila Nacrt
Pravilnika o regulaciji cijena maloprodajnih elektronskih komunikacionih usluga
koje se pruzaju putem javnih fiksnih telefonskih mreza, u skladu sa svojim
nadleznostima propisanim c¢lanom 8, tacka 3 Zakona o elektronskim
komunikacijama ("Sluzbeni list Crne Gore" broj 50/09 i 70/09).

2. Usaglasenost sa propisima Evropske Unije

Nacrt Pravilnika je usaglasen sa relevantnom direktivom Evropske komisije, kao
i sa relevantnom preporukom Medunarodne unije za telekomunikacije,odnosno:

1) Direktivom Evropske komisije o univerzalnom servisu i pravima korisnika
vezanim za elektronske komunikacione mreze i usluge (,Direktiva o
univerzalnom servisu”)};

2) Preporukom ITU-D 16 o rebalansu tarifa i troSkovno orijentisanim tarifama?.

Direktiva o univerzalnom servisu u Odeljku III propisuje obavezu regulatorne
kontrole operatora sa znacajnom trZiSnom snagom na relevantnim
maloprodajnim trZistima.

Clanom 17 stav 1 i 2 Direktive o univerzalnom servisu propisana je obaveza
nametanja regulatornih mjera operatoru sa znacajnom trziSnom snagom ako se
na osnovu analiza relevantnih trzista ocijeni da relevantno maloprodajno trziste
nije dovoljno konkurentno; da se nametanjem svih raspolozivih mjera na nivou
veleprodaje ne bi ostvarili Zeljeni ciljevi.Regulatorne mjere koje se propisuju
operatoru sa znacajnom trZiSnom snagom na relevantnom maloprodajnom
trziStu mogu se odnositi na zabranu sledecih aktivnosti: obrac¢unavanja
prekomjernih cijena, ometanja ulaska na trZiste, ogranicavanja konkurencije
postavljanjem previsokih ili preniskih cijena, davanja neopravdanih prednosti
odredenom krajnjem korisniku i neosnovanog vezivanja odredenih usluga.
Regulator moZe primijeniti regulaciju maloprodajnih cijena primjenom
odgovarajuceg metoda ogranicenja nivoa maloprodajnih cijena (eng.Price cap),
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metoda regulacije individualnih tarifa, ili metoda troskovne orijentisanosti cijena
ili uskladivanje cijena sa cijenama na uporedivim trzistima.

Takode, ¢lanom 17 stav 4 Direktive Direktive o univerzalnom servisu propisana
je obaveza da operator sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnom
maloprodajnom  trZistu, prema kojem se preduzima mjera Kkontrole
maloprodajnih  cijena, implementira odgovaraju¢i sistem troSkovnog
racunovodstva.

Preporuka ITU D 16 o rebalansu tarifa i troSkovno orijentisanim tarifama
sugeriSe nacionalnim regulatornim tijelima da: a) pristupe postupnom rebalansu
tarifa ka troskovno orijentisanim tarifama, b) usvoje odredene mjere kojim bi
osigurali da operator sa znacajnom trziSnom snagom gubitak prihoda po osnovu
snizavanja cijena odredenog tipa usluga ne kompenzuje povecanjem cijena
drugih usluga i/ili u ruralnim podrudjima, c)sagledaju kakav bi bio efekat
rebalansa tarifa na dostupnost telekomunikacionih usluga.

3. Razlozi za donoSenje Pravilnika

Nacrt Pravilnika je uraden u skladu sa clanom 50 Zakona o elektronskim
komunikacijama ("Sluzbeni list Crne Gore" broj 50/09 i 70/09) kojim je propisana
mogucnost nametanja regulatornih mjera operatoru sa znacajnom trziSnom
snagom ako se na osnovu analiza relevantnih trZiSta ocijeni da relevantno
maloprodajno trziSte nije dovoljno konkurentno, da se nametanjem svih
raspolozivih mjera na nivou veleprodaje ne bi ostvarili Zeljeni ciljevi ili da ve¢
naredene mjere nijesu postigle zeljene ciljeve.

Regulatorne mjere koje se namecu operatoru sa znacajnom trziSnom snagom na
relevantnom maloprodajnom trZiStu, shodno c¢lanu 50 stav 3 Zakona o
elektronskim komunikacijama, mogu ukljucivati zabranu sledecih aktivnosti:

(1) obrac¢unavanja prekomjernih cijena;

(2) ometanja ulaska na trziSte ili ogranicavanje konkurencije postavljanjem
previsokih ili preniskih cijena;

(3) davanja neopravdanih prednosti odredenom krajnjem korisniku;

(4) neosnovanog vezivanja odredenih usluga.

Agencija moze, u cilju sprecavanja navedenih anti-konkurentskih aktivnosti,
promovisanja konkurencije i zastite interesa krajnih korisnika, operatoru sa
znacajnom trziSnom snagom na relevantnom maloprodajnom trZistu propisati
sledece:



-metod ogranicavanja maloprodajnih cijena (eng.Price cap),
-metod regulacije individualnih tarifa, ili

-metod troskovne orijentisanosti cijena ili

-uskladivanje cijena sa cijenama na uporedivim trZistima.

Imajuci u vidu stav 5 ¢lana 50 Zakona o elektronskim komunikacijama, koji
pripisuje obavezu implementacije sistema troskovnog racunovodstva prilikom
regulisanja mjera koje se namecu operatoru sa znacajnom trziSnom snagom na
relevantnom maloprodajnom trzistu, Agencija ¢e, nakon uvida u regulatorne
finansijske izvjeStaje operatora, procijeniti najprikladniji metod cjenovne
regulacije na nacin da osigura kontinuitet i dostupnost telekomunikacionih
usluga uz istovremeno obezbjedenje mogucnosti da operator sa znacajnom
trziSnom snagom na relevantnom maloprodajnom trzistu poveca stepen svoje
operativne efikasnosti i da zapocne proces uskladivanja cijena sa troskovima
pruzanja konkretnih usluga. Metodom  cjenovne regulacije treba da se
obezbijede uslovi za efikasnu konkurenciju na trzistima maloprodaje, kao i zasSita
interesa korisnika elektronskih komunikacionih usluga, uz uvaZavanje nacela
zaStite javnog interesa, nacela objektivnosti, troSkovne orijentisanosti,
transparentnosti i nediskriminacije.

3. Obrazlozenje predlozenih rjeSenja

Clan 1 utvrdena je sadrzina Pravilnika;

Clan 2 utvrdena su zna¢enja pojedinih izraza koris¢enih u Pravilniku;

Clan 3 definige primjenu Pravilnika, odnosno mjere koje Agencija ima na
raspolaganju u nametanju obaveza operatoru sa znacajnom trziSnom snagom na
relevantnom maloprodajnom trzistu, a koje su sadrzane u clanu 50. Zakona;

Clan 4 sadrzi opis metoda ograni¢enja nivoa maloprodajnih cijena kao mjere
kontrole cijena sa ciljem sprecavanja obrac¢unavanja prekomjernih cijena od
strane operatora sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnom maloprodajnom
trzistu;

Clan 5 sadrzi opis osnovnih parametara u formuli za ocjenu primjene metode
regulacije maloprodajnih cijena;

Clan 6 utvrdene su relevantne informacije i podaci za primjenu metoda
ogranic¢enja nivoa maloprodajnih cijena;

Clan 7 utvrdena je procedura obavjestavanja Agencije o izmjenama cijena
usluga koje su predmet regulacije metodom ograniéenja nivoa maloprodajnih
cijena;

Clan 8 utvrdena je procedura verifikacije primjene metoda ograni¢enja nivoa
maloprodajnih cijena od strane Agencije;



Clan 9 utvrdeno je troskovno raéunovodstvo kao mjera nadzora cijena, koja sa
metodom ogranicenja nivoa maloprodajnih cijena moZe ograniciti ili
onemoguciti praksu obracunavanja prekomjernih cijena od strane operatora sa
znacajnom trziSnom snagom;

Clan 10 utvrdena je primjena testova za utvrdivanje cijena kojima se ogranicava
konkurencija kao mjere za sprecavanje ometanja ulaska na trZiste ili
ogranicavanje konkurencije postavljanjem previsokih ili preniskih cijena.

Clanovi 11, 12, i 13 sadrze mjere Agencije kojim se spreava davanje
neopravdanih prednosti odredenim katogorijama krajnjih korisnika, u okviru
kojih Agencija propisuje obaveze operatoru sa znacajnom trZiSnom snagom na
relevantnom trzistu da se prilikom utvrdivanja maloprodajnih cijena rukovodi
principima nediskriminatornosti i transparentnosti.

Clan 14 sadrZi mjere koje preduzima Agencija.

Clan 15 se odnosi na zabranu primjene ponuda kojima se vr$i neosnovano
vezivanje usluga.

Clan 16 sadrZi rok stupanja na snagu Pravilnika.



